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DIREITO ADMINISTRATIVO - VISAO GERAL "

Conceito e formalizagao
Clausulas exorbitantes

Conceito, objeto, fontes

Sistemas administrativos

O ato )
Mutabilidade e extingéio d ativa Regime juridico-administrativo
Agentes publicos Administragao Publica e
Normas constitucionais descentralizagdao administrativa
Lei 8.112/90 8 Servidore Desconcentracéo e 6rgao
oll]e O Autarquia

Processo Administrativo
Disciplinar - PAD

Conceito, classificagao,

formas de prestagao

Delegaca

‘ o

Fundagoes
publicas

Empresa publica

Entidades
em espécie

Sociedade de
economia mista

Entidades Sistema S

Comum Paraestatais | OS
Parcerias Concessao - oscIP
Publico-Privadas

Permissao publicos
Autorizacio Supremacia do
Autorizagdo interesse publico
Disposigoes da Lei 8.987/95 Indisponibilidade do
Parcerias Publico-Privadas (PPP) interesse publico
Legalidade
Conceito Impessoalidade
Evolugéo histérica - Moralidade
Responsabilidade 0. Resbonsabilidade da Publicidade
extracontratual do do Eficiéncia
na~CF/88 - (0] Razoabilidade e
Acéo de reparacao AD IVO proporcionalidade
Autotutela
Conceito Continuidade
) O ole d
Classificacao A 5
s ) 0 O J
_Nogdes introdutérias
A . Poder vinculado
b s_pfcms gerals Poder discricionario
d:?r;r:)?'zobiggz: tos 4 odere Poder hierarquico
Sancées yrobidade a0 O Poder disciplinar
Procedimentos ac a Poder regulamentar
administrativos Poder de policia
e agoes judiciais
Conceito e atributos
Abrangéncia e aplicacao Classificagio
Principios Requisitos
Inicio do processo Aci
e legitimados U M_ . ]
Impedimento e suspei¢ao Processo - 0 Ato_s discricionarlos
Forma, tempo o o - e vinculados
lugardos atos :)(()t?:;;od: vicios
Recurso administrativo
e prazos
Conceito, finalidade
e abrangéncia
Conceito, classificagao Principios
e caracteristicas rrinciplos. 5
Afetagéo e desafetagéo gf: ztt;atagao Inexigibilidade
Principais espécies 4. Be - ~ Dispensa
de bens publicos ~iblico Modalidades
Uso privativo de Tipos de licitagdo
bens pablicos Fases, anulagao e revogacao
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Hareelo tete INTRODUGAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO | .

i. Conjunto de érgéos, agentes e Administragéo Publica
pessoas juridicas administrativas M sentido SUBJETIVO

E o ramo do direito publico
que tem por objeto

i. Fungdo Atividade juridica ndo contenciosa

administrativa [ - . o )
—{ Administragéo Publica em sentido OBJETIVO
iii. Gestédo dos bens publicos

Segundo esse critério, o Direito Administrativo abrange o conjunto
de principios que regem a ADMINISTRACAO PUBLICA

( ; ) njun orga juridi
Critério da { Selr;_tlt:.o }4 Conjunto de 6rgéos e pessoas juridicas
Administragdo | Administragdo \ Subjetivo J
Publica Puablica Atividades do Estado destinadas
a satisfagdo concreta e imediata
~————— dos interesses publicos
# Sentido H - o - .
o objetivo | Atividade juridica ndo contenciosa
Critério e
mais i. Os érgéos, agentes e pessoas juridicas administrativas
aceito que integram a Administragcéo Publica

Ramo do direito publico

{ Maria \}4 que tem por objeto

Sylvia

ii. A atividade juridica ndo contenciosa que exerce; e

‘ iii. Os bens de que se utiliza para consecugao
de seus fins, de natureza publica

N J

Conjunto harménico de principios juridicos que regem os 6rgéos,
os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta,

Hely ) direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado
Lopes F

Segundo este critério, o Direito Administrativo abrangeria o conjunto de
_leis administrativas vigentes (leis, decretos, regulamentos)

Conceito  pesconsidera demais fontes do Direito Administrativo
restritivo ¢ L
4{ Ex.: Principios juridicos

"A ciéncia juridica € um conjunto de principios e ndo
Cretella Pode consistir em comentarios da legislagéo positiva"

Critério
legalista

€3 Critica

ﬂ 1. Conceito —

Critério Segundo este critério, o Direito Administrativo abrangeria o conjunto de principios
do Poder juridicos que disciplinam a organizagéo e a atividade do Poder Executivo
Direito Executivo © Critica _Demais Poderes também exercem a atividade administrativa

Administrativo
Segundo este critério, o Direito
Administrativo abrangeria o conjunto de
normas que regem as relagdes entre

Administracao

}\ Administrado

Cr|ter~|o .da’ . Outros ramos do Direito também disciplinam tais relagdes juridicas
relacéo juridica
. | @ Critica | Critério Direito Administrativo abrange ainda a

Critérios insuficiente _Organizagéo interna da Administragéo Publica

nao

adotados

— ] Segundo este critério, o Direito Administrativo abrangeria a disciplina juridica que
_regula a institui¢&o, a organizagéo e o funcionamento dos servigos publicos
o Inspirado na jurisprudéncia do Conselho de Estado francés

Critério (fixagao da competéncia dos tribunais administrativos em
do servico

. fungéo da execucéo de servigos publicos)

publico

Critério restritivo
| 8 Critica ‘ A locugéo "servigo publico" integra o conceito sem estar definida

‘\ Nao distingue o regime juridico a que se sujeita a atividade

Segundo este critério, o Direito Administrativo abrangeria o sistema dos principios
juridicos que regulam a atividade do Estado para cumprimento de seus fins

Critério -
teleoldgico Oferece expressdes  Aividade do Estado
nao definidas (=
® Critica | | Fins do Estado

Critério Segundo este critério, o Direito Administrativo seria o ramo do Direito que
negativista _regula toda a atividade estatal que nao seja legislativa e jurisdicional
ou residual

@ Critica _Conceito pouco agrega

Entre os 6rgaos e entidades administrativas, uns com os outros,
i. Relagdes internas a Administragdo Publica e entre a administracdo e seus agentes, estatutarios e celetistas

ii. Relagdes entre a administracéo e os administrados

iii. Atividades de administragdo publica em sentido material ~ EX.: Prestacéo de servigos publicos mediante
exercidas por particulares sob regime do direito publico contratos de concess&o ou de permiss&o

H: 2. Objeto
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Hareelo tete INTRODUGAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO I o

E o regime adotado pelo Estado para o controle de
legalidade e legitimidade dos atos administrativos

Contencioso administrativo

Poder Judiciario

{ i. Jurisdigdo comum F

- Dualidade Jurisdigdo especial do contencioso administrativo
b) Sistema de jurisdi¢do . . . 54
e Resolve litigios nos quais a administragéo é parte
P . # iii. Juris_d.igéo . Tribunais Administrativos e Conselho de Estado
3. S|5t_e'_“as . ’> \__administrativa ) Independéncia dos Poderes e
| Administrativos | desconfianca com relacéo ao Judiciario

Sistema judiciario ou de jurisdigdo una

i. Poder
judiciario Aprecia todas hipéteses de litigio (resolugdo de conflitos)

Unicidade
c) Sistema de jurisdi¢do | ii. Administragéo Decide (julga) sem jurisdigio
inglés Publica

 Sem definitividade

Sistema administrativo Principio da inafastabilidade de jurisdigao
utilizado no BRASIL  (CF, art. 5% inc. XXXV)

_Fonte primaria
{a) Lei H Sentido amplo, incluindo medidas provisérias e regulamentos

Fonte secundaria
Reiteradas decisdes judiciais proferidas no mesmo sentido
Em regra, ndo possuem forca coercitiva para a administragéo

{ b) Jurisprudéncia

Excet i. Controle de constitucionalidade; e
xceto
""" ii. stmula vinculante do STF

Fonte secundaria
{c) Doutrina H Forma o sistema tedrico de principios aplicaveis ao direito positivo

M% Fonte secundaria
Direito Reiteracao uniforme de um comportamento tido como obrigacgao legal

Administrativo Elemento objetivo (substancial) USO continuado da pratica no tempo

Presenga de
|_2 elementos Convicgao da obrigatoriedade da
d) Costumes Elemento subjetivo (relacional) | pratica como necessidade social

Somente admitidos quando nao forem contrarios as leis (contra legem)
Nizo se confunde com a N&o possui o elemento subjetivo
PRAXE ADMINISTRATIVA (convicgao geral da corre¢céo do comportamento)

(rotina administrativa) ' Diogenes Gasparini afirma que, na opinido da maioria
| dos autores, nao é fonte do Direito Administrativo

Regime de direito aos 6rgéos e entidades que compdem a Administragéo Publica; e
publico, aplicavel [ - . .
| a atuagéo dos agentes administrativos
Conjunto sistematizado de principios e regras que dao identidade ao
Direito Administrativo diferenciando-o dos demais ramos do Direito

leiCansElto) Ao mesmo tempo que as PRERROGATIVAS colocam a administragéo em
posicao de supremacia perante o particular, as restricdes (SUJEICOES)
limitam sua atividade a determinados fins e principios

PRERROGATIVAS ou poderes especiais da Administragéo Publica
Sao beneficios concedidos pela ordem juridica
{W\\ ‘ Visam garantir a consecucéo dos interesses publicos
__previlegiada | ‘ Ex.: Prazos maiores em processos judiciais

~

(5, Regime
e {b) Supremacia do
. . interesse publico Verticalidade nas relagdes administragdo-particular
Administrativo |

- Carater instrumental

{ii. Posicao de W ‘ Deveres-Poderes

supremacia | X . N
__supremacia Ex.: Clausulas exorbitantes dos contratos administrativos

SUJEIGOES

Indisponibilidade, pela administracdo, dos interesses publicos

Administrar é aplicar a lei de oficio

p . i. Principio da legalidade | -
c) Indisponibilidade %

Bens e interesses publicos ndo se encontram
a livre disposicao do administrador

{iii. Sujeigdes H E a ordem legal que dispde sobre a finalidade
| Ex.: Necessidade de realizagdo de licitagdes para celebragéo de contratos

do interesse
publico )

AN




Thiago Strauss
Marcelo Leite

f 1. Estado |

Administracao
Publica

{
{

[ 2. Poderes

do Estado

L

-

# Poder

_ Executivo | Julga Principio da inafastabilidade da

\_jurisdigdo (CF, art. 5°, XXXV)
. Sem jurisdi¢éo

Exerce a fung&o normativa .
(elabora regimentos internos)  CF. art. 96, I, "a”

{ Poder \H Administ Organiza seus servigos internos
iciari ministra
_ Judiciario | | CF, art. 96

www.pontodosconcursos.com.br Direito Administrativo em Mapas Mentais
~ ’ p. 6
ADMINISTRACAO PUBLICA |
i. Territorio Elemento fisico
S ii. Povo _Elemento humano
a) Elementos —
_ doEstado | | i Governo L )
soberano ©Organizagéo do Estado ocorre conforme sua livre e soberana vontade
Para o Direito, o Estado é pessoa juridica territorial soberana, regida pelo direito publico
b) Acepgao H Possui o Aptidao genérica para adquirir direitos e contrair obrigagdes
juridica personalidade juridica . . o
| Atributo necessario para ser sujeito nas relagées juridicas
Fungéo Elaborar normas
Legislativa gerais e abstratas
Identificou 3 fungdes Fungido Aplicar as normas gerais
distintas exercidas Executiva 20S casos concretos
pelo poder soberano SE—
- Aristételes }—‘ Aplicar as normas gerais
Fungéo para dirimir eventuais
Judicante conflitos ocorridos
= Principio da separacgao dos poderes
{ a) Nocoes F N - ~ .
histéricas Propds que as 3 fungdes néo Qoderlam
B ser exercidas pelo mesmo 6rgéo
Montesquieu | pgrg evitar abuso no exercicio do poder, as fungdes deveriam
ser distribuidas por centros independentes entre si, de forma a
| possibilitar a "limitacéo do poder pelo poder"
Divisao flexivel das fungbes estatais
Cada poder Uma fungéo precipua (tipica); e
S exerce
\" Sistema \4( Outras fungdes de natureza acessoria (atipicas)
\&/ Mecanismo de controles i i
reciprocos entre os Poderes Sistema de freios e contrapesos
Representam uma divis&do estrutural interna, com finalidade de estabelecer
0 equilibrio e o controle do exercicio do poder de soberania
‘\ Freios e contrapresos
- b) Conceito ) . o .
| Sao segmentos estruturais em que se divide o poder geral e abstrato da soberania
Cada Poder exerce uma funcao precipua
Exerce a fungdo legislativa e de controle
{Poder Legislativo J—’
Funcgoes
TIPICAS . Exerce a fungéo administrativa
' Poder Executivo |
Exerce a fungéo jurisdicional
| Poder Judiciario —
~Nao ha exclusividade no exercicio das fungbes
Julga os crimes de Crimes de natureza politica
responsabilidade (
| CF, art. 52
- Poder i ; i
e PTTETR Organiza seus servicos internos
c) Distribuigao % Legislativo HAdministra g ¢
das fungoes I CF, arts. 51 e 52
na CF/88 )
Exerce o poder regulamentar M
Funcdes (
ATIPICAS Nao é definitivo (ndo faz coisa julgada)
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A Administragao Publica

(em sentido AMPLO) abrange

www.pontodosconcursos.com.br

ADMINISTRAGAO PUBLICAIII

Direito Administrativo em Mapas Mentais
p.7

i. Governo

Ve

\

: 1. Governo }

Ve

Administragcao
Publica

T L~ .
{ a) Sentido
objetivo

b) Sentido F
subjetivo

" 2. Administragdo
Publica em

0 sentido estrito

,/

| ii. Administragao Publica (sentido estrito)

Planejar | Estabelece os planos de agao

Atividade de Dirigir Define as diretrizes

Compreende
a FU’N(}IT\O | Comandar
POLITICA ~Sangéo e veto

o

Atos de governo
(politicos)

Nomeacgao de ministro
Guerra e paz

‘\ Declaragao { Estado de sitio

{ Estado de emergéncia

Envolve os Poderes e drgaos constitucionais responsaveis pela fungéo politica

_Traca diretrizes

- Poder Executivo )T‘
Participa com menor predominancia

- Poder Legislativo H Atividade de aprovagao e controle

Dirige e comanda a Administragéo Publica
Elabora planos de governo

\

Agentes
= politicos

Exercem competéncias constitucionais

Possuem conduta independente  Manifestagéo da soberania

Também chamado de sentido material ou funcional

Executar

Atividadede ("
4‘ Prestar servigo

Atividade concreta e imediata
que o Estado exerce

Compreende a
FUNGAO
ADMINISTRATIVA

‘\ ‘ Conceito

' Sob regime juridico de direito ptiblico
I Para consecugao de interesses coletivo
\“ Atividade que, por sua essencialidade
[l i. Servigo ou relevancia, foram assumidas pelo
\ \‘ Publico Estado, com ou sem exclusividade

T O 0

Poder de policia
[ ii. Policia

S s o .
Administracao Publica pode condicionar
Administrativa

| ou restringir o uso e o gozo de bens,
direitos e atividades individuais em

|
R |

% a) Sentido \# [ | beneficio da coletividade ou do Estado
objetivo || R .
e ‘ | Incentivo a iniciativa privada
| “ iii. Fomento _de interesse publico
|
I <
Y (o ) Intervencéo na
| Abrange | | B propriedade privada
Intervencéo (CF, art. 5°, XXIV)
do Estado no \ i
setor privado Intervenpgo |nd||;eta_1
—{ no dominio econémico
| (CF, art. 174)
. B Maria Sylvia ndo considera
iv. Intervencéo a atuacéo direta do Estado
no dominio econémico como
fungdo administrativa
Obs.: | Nesse caso, o Estado
submete-se ao regime juridico
de direito privado (CF, art. 173)
Também chamado de sentido formal ou organico
Abrange o conjunto de 6rgaos, pessoas juridicas
e agentes integrantes da Administragédo Publica
O Brasil adota o critério formal de Administragdo Publica
W As entidades privadas que prestam servigo publico mediante delegagéo
{ ) el?' 't.° F (concessionarias e permissionarias), apesar de exercerem atividades
\GSUDICTIVORY proprias da fungdo administrativa, ndo integram a Administragao Publica
i. Orgdos da administragéo direta
Integrada por { ii. Entidades da administracéo indireta

‘ iii. Agentes administrativos
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-

1. Centralizagao
Administrativa

{a)

Conceito | *

www.pontodosconcursos.com.br Direito Administrativo em Mapas Mentais

ADMINISTRAGAO PUBLICA llI

Forma de organizacéo e atuagéo administrativa na qual o
Estado executa suas tarefas diretamente, por mgio dos
orgaos e agentes integrantes da ADMINISTRACAO DIRETA

Forma direta e imediata

{b)

Execucao da atividade / prestagao do servico ]4

-

AN

2. Descentralizagao
Administrativa

>~

%

J

Administracao

Publica

3. Desconcentragao
Administrativa

Forma de organizagéo e atuagdo administrativa na qual o Estado
desempenha suas atribuicbes por meio de outras pessoas

p. 8

{ a) Conceito H E a distribuicdo de competéncias de uma
—~———— | para outra pessoa, fisica ou juridica

Forma indireta e mediata

ﬂ b) Execugéao da atividade / prestagao do servigo

Descentralizacao por servigos

Poder Publico cria uma pessoa juridica
e a ela atribui a TITULARIDADE e a

. EXECUCAO de servico publico

i. Outorga

( . Ocorre mediante LEI

Pressupbe obrigatoriamente a
edicdo de uma lei que institua a
entidade, ou autorize sua criagao

Descentralizagao por colaboragao

Poder Publico atribui a uma
pessoa juridica de direito privado
a EXECUCAO de servigo publico

Ocorre CONTRATO; ou
mediante
4{ ATO UNILATERAL

_Descentralizagdo geografica

y

{ c) Formas de \#/
descentralizagéo

ii. Delegagcao

Territorios federais

Entidade local, geograficamente
delimitada, dotada de personalidade
juridica prépria, de direito publico, com
capacidade administrativa genérica

iii. Territorial

Autarquia territorial CF, art. 18
ou geografica (.
| CF, art. 33

Ver Mapa Mental de "Descentralizacdo Administrativa"

Técnica administrativa de distribuicao interna
) de competéncias de uma pessoa juridica

Reparticao de fungdes entre varios orgaos
despersonalizados, sem quebra da hierarquia

Desconcentragao envolve, obrigatoriamente,

a) Conceito . A
| uma sé pessoa juridica

Ex.: Unido distribui competéncias entre diversos 6rgéos
de sua propria estrutura, como os ministérios

) Forma direta e imediata

{ b) Execucgao da atividade / prestag¢ao do servigo

%{ c) Controle exercido J
)

Ocorre nas relagdes de hierarquia e de
CONTROLE subordinagéo existentes entre os 6rgaos
HIERARQUICO resultantes da desconcentragéo

RELAGAO DE SUBORDINAGAQ  De carater interno

_AUTOTUTELA _Legalidade
A Verifica Conveniéncia
Abrangéncia % Mérito
7 Oportunidade

Ex.: Recurso hierarquico
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ADMINISTRAGAO PUBLICA IV - DESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA "

Forma de atuagdo em que o Estado desempenha suas atribuicdes por meio de outras pessoas
E a distribuicdo de competéncias de uma para outra pessoa, fisica ou juridica

Execucéo da atividade / prestagdo do servico Forma indireta e mediata

B Nao ha hierarquia nas formas de descentralizagcao
1. Conceito q ¢

i. Outorga En e
 Dalanacs — ntre a administragdo ¢/ Ha VINCULACAO
Formas de " Dele?ag.ao ‘%}_{ direta e indireta ™ Nao ha subor?jina i
| descentralizagdo | | Il Territorial ( G

(geografica)

Descentralizagéo por servigos

TITULARIDADE; e i bl
Poder Publico cria uma pessoa juridica e a ela atribui a { a EXECUGAO } de servigo publico.

Institua a entidade; ou

LPressupc’)e obrigatoriamente W
a edicdo de uma LEI que %

Autorize sua criagdo

Pessoa juridica Autarquia
. ) de direito publico [ Fundagao publica
Lei CRIA a entidade §

por meio de lei

Transferéncia | { de direito PUBLICO
(CF, art. 37, XIX) ‘

Fundagao publica de
P direito PRIVADO
Lei AUTORIZA  Fessoa juridica de [Empresa publ
criacdo da entidade | Ireito privado presa publica
‘ Sociedade de economia mista

Caracteristicas

Perde a disponibilidade do servigo

Ente politico A , )
4‘ Para retoma-lo, dependera de lei

{Controle exercido }

2. Outorga ]

Depende de previsao legal que .
estabelega meios, aspectos e Néo ha tutela sem
ocasides de controle (atos de tutela) €1 que a preveja

CONTROLE

) Visa a assegurar a realizagao
FINALISTICO

dos objetivos fixados nos atos ~_Verificagao dos resultados
de constituigéo da entidade ‘ Harmonizagéo com as
\ politicas governamentais

Descentralizagao
Administrativa

TUTELA De carater  EXercido pela administragéo direta
ADMINISTRATIVA . externo sobre administrag&o indireta

RELACAO DE
VINCULACAO

Supervisio Exercido pelo Ministério ao qual
ministerial a entidade esteja vinculada

L Verifica o alcance dos objetivos da entidade, fixados na lei
Abrangéncia . . .
4{ Deve preservar a autonomia da entidade descentralizada

Ex.: Controles prévios - Nomeacéao de dirigentes

Descentralizagédo por colaboracao

Poder Publico atribui a uma pessoa juridica de direito privado a EXECUGAO de servigo publico
Ocorre mediante CONTRATO ou ATO UNILATERAL

Efetivada por prazo determinado

i . Concessio CF, art. 175
(i. Por contrato | | Modalidades [~ . .

} Permissao

3. Delegacao ]

Espécies Em regra, ndo ha prazo certo, em razdo da precariedade
Possibilidade de revogacéo a qualquer tempo
i, Por ato | Modalidade Autorizacéo de servigo publico (CF, art. 21, Xl e XII)
administrativo . ~ .
o A transferéncia nao é da prestacao, mas sim
# Obs.: daexploragdo de determinado servigo publico
Entidade local, geograficamente delimitada, dotada de personalidade
Territérios

juridica propria, de direito publico, com capacidade administrativa genérica
Autarquia territorial ou geografica (CF, arts. 18 e 33)

Federais

i. Personalidade juridica de direito publico
ii. Capacidade de autoadministracao
ii. Delimitacdo geografica

" 4. Territorial
(geografica)

Caracteristicas

iv. Capacidade administrativa genérica Atuagao em diversas areas do setor publico

v. Sujeigdo ao controle pelo poder central
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e ADMINISTRAGCAO PUBLICA - ORGAO ’
Unidade de atuagao integrante da estrutura da Lei 9.784/99, art. 1°

administragéo direta ou administragéo indireta [ - . o
( | Nao tem personalidade juridica

( 1. Conceito }# Centros de competéncia instituidos para o desempenho de fungdes estatais, por
| meio de seus agentes, cuja atuagao é imputada a pessoa juridica a que pertencem

J

Séo teorias que surgiram para explicar as relagdes do Estado (pessoa juridica) com seus agentes
Teoria adotada pela doutrina e jurisprudéncia

A pessoa juridica manifesta sua vontade por meio dos érgdos, de forma que, quando os
agentes que os compde manifestam a sua vontade, € como se o proprio Estado o fizesse

A vontade da pessoa juridica deve ser atribuida aos 6rgaos
que a compdem, sendo estes compostos de agentes

v "I;iog? 2 L Justifica a validade dos atos
9 /)| Principio da praticados por funcionario de fato

-imputago volitiva ‘ ?g:gfgtio . Pessoa pratica ato estando
5ur'1:gato irregularmente investida no cargo
e Fato
%\ Mas com aparéncia de legalidade

O agente publico seria representante do Estado
Agente publico seria equiparado ao representante

| 2. Teorias = - - (tutor ou curador) de pessoas incapazes
+ X Teoria da

representagdo | _Equipara a pessoa juridica (Estado) ao incapaz

€3 Critica Problemas quanto a responsabilizagéo da pessoa juridica para os casos
nos quais o representante ultrapassasse os poderes da representagéo

O agente publico seria mandatario do Estado

Contrato mediante o qual uma pessoa (mandante) outorga poderes
a outra (mandatario) para que este execute determinados atos em
nome do mandante e sob responsabilidade deste

. Mandato =
X Teoria do 4‘ Instrumento do contrato de mandato ~_Procuragéo.
mandato

Estado, que n&o possui vontade propria, ndo pode outorgar mandato

€ Critica Problemas quanto a responsabilizacdo da pessoa juridica para os
casos nos quais o0 mandatario exorbitasse os limites da procuragéo
m i. Simples Constituidos por um s6 centro de competéncia
Desconcentragao interna

a) Quanto a
estrutura
i. Singular Monocratico - decisdes séo atribuigdo de um Unico agente
{ b) Quanto a N

atuagéo H ii. Colegiado Atuam e decidem mediante manifestagdo conjunta de seus membros
funcional | —

| ii. Composto ‘ Reunem em sua estrutura diversos 6rgaos
Ex.: E 0 que ocorre com os Ministérios e as Secretarias

e
_Originarios da Constituicao Federal
Representativos dos Poderes do Estado
Sem subordinagao

i. Independentes Orgaos primarios _hierarquica ou funcional
‘\ Caracteristicas | ‘
Sujeitos somente aos controles constitucionais
| de um Poder sobre o outro
: 3. Classificagao } Subordinados aos chefes dos érgdos independentes
Financeira
Autonomia {Administrativa
ii. Autbnomos ‘ Operacional
f c) Quanto a ) Exercem fungdes precipuas de planejamento,
posicéo % supervisao, coordenacao e controle das atividades
. estatal J Ex.: Ministérios, Secretarias de Estado, Advocacia-Geral da Unido
_Suijeitos a subordinagéo e ao controle hierarquico
Diregao
Detém Controle
. poderde
iii. Superiores Decisdo
. Comando
Nao gozam de autonomia financeira, administrativa e operacional
| Ex.: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
iv. Subalternos _Exercem atribuicGes de mera execugéo




Thiago Strauss www.pontodosconcursos.com.br Direito Administrativo em Mapas Mentais

ADMINISTRAGAO PUBLICA - ENTIDADES EM ESPECIE | o

Pessoa juridica de DIREITO PUBLICO de
) capacidade exclusivamente administrativa

Servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
) | patriménio e receita proprios, para executar ATIVIDADES TIPICAS
A a) Conceito da Administracao Publica, que requeiram, para seu melhor
| funcionamento, gest&o administrativa e financeira descentralizada

 Ex.: Banco central, Comiss&o de Valores Mobiliarios (CVM), Ibama

i. Autarquia comum

ii. Autarquia fundacional _Fundacéo publica de direito publico
( . E a divisdo geografica, com personalidade
1. Autarquia % . juridica propria, criada para prestar servigos
iii. Autarquia genéricos a sociedade
territorial ( . .
| Territérios federais
- b) Espécies ; P
| b) Espécies | iv. Autarquia profissional Conselhos de fiscalizagdo
(corporativa) ) de profissoes
Na forma de - _
) associagdo publica Consorcios publicos
v. Autarquia / /
interfederativa ‘ Integra a administragao indireta

\ de mais de um ente federado

. Ver Mapas Mentais de "Autarquias I" e "Autarquias II"

Dotado de personalidade juridica de DIREITO
_PUBLICO ou de DIREITO PRIVADO

_Patriménio | Destinado, por lei, & prestagéo de
| atividades publicas na area social

{ a) Conceito | Atribuigdo de personalidade juridica a determinado
| patrimdnio, destinado a fim especifico

Lei complementar CF. art. 37, XIX

 Area de atuagéo

| i. Fundag#o publica de direito PUBLICO |

Criada por LEI especifica

Criagao
~Ma880 [ o art. 37, XIX

_Regime juridico de DIREITO PUBLICO

Submete-se as mesmas sujeigoes
e prerrogativas que caracterizam o
regime juridico de direito publico

Regime
_juridico
u 2. Fundagéo %
Publica

Espécie do - R
_género autarquia Fundagao autarquica

. Ex.: Funai

{b)Natureza\#{ ii. Fundagéo publica de direito PRIVADO |

(__ Juridica Criada por ATO do Poder Publico,

mediante autorizagao em lei especifica

Criagao
TSR CF, art. 37, XIX

Regime juridico de DIREITO PRIVADO com
_derrogagées de normas de DIREITO PUBLICO

Imunidade
Regime . _reciproca
juridico Exemplos de Prerrogativas | CF, art. 150, § 2°
_ HIBRIDO | incidéncia do \
_direito publico _Licitagao

Concurso publico

‘\ Sujeigoes
Vedacao de
_acumulacdo de cargo
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Pessoa juridica de DIREITO PRIVADO, integrante da administragéo indireta,
instituida pelo Poder Publico mediante autorizagdao em lei especifica, sob
qualquer forma juridica e com capital exclusivamente publico

- a) Conceito |

ATO do
Poder Publico

Inscrigao do ato constitutivo

no registro competente _CC,art. 45

Apds autorizagédo em lei especifica _CF, art. 37, XIX_

CF, art. 37, XX
Necessaria autorizagao = . o a .
Criagdo de legislativa para criagio X Nao precisa ser autorizagdo especifica

* . Subsidiaria | Pode constar da prépria lei que
autorizou a instituicdo da estatal

| b) Criago |

Regime juridico de direito privado

i. Explora atividade
econémica | Derrogado somente no que dispde a CF

CF, art. 173,§ 1°, 1l

Regime juridico de direito privado

ﬂ/ 3. Empresa

Responsabilidade civil
ii. Presta CF  Ex: objetiva (sujeigao)
servigo publico | Derrogado por | 4{ CF, art. 37, § 6°

c) Regime
juridico

Lei

CF, art. 175

Qualquer das formas admitidas no Direito

{i. Forma de organizagao F

Exclusivamente publico

{ii. Composicao do capital

d) Tragos

distintos .
E Justica Exceto causas trabalhistas
mpresa Federal
Publica Federal | CF, art. 109, |
{iii. Foro processual ]4
CLT

Emprego Publico [~
preg | Obrigatoriedade de concurso publico

- ) Regime de pessoal P

Pessoa juridica de DIREITO PRIVADO, integrante da administragao indireta,
instituida pelo Poder Publico, mediante autorizagdao em lei especifica, sob
a forma de sociedade andénima e com capital publico e privado

1 a) Conceito

ATO do
Poder Publico

Inscrigdo do ato constitutivo

no registro competente CC,art. 45

Ap6s autorizacio em lei especifica  CF, art. 37, XIX.

' b) Criagao X Nao precisa ser especifica

Necessaria autorizagao
Criagéo de legislativa para criagéo ‘
Subsidiaria | ‘ Pode constar da propria lei que

autorizou a instituicdo da estatal

Regime juridico de direito privado

i. Explora atividade

|

econdémica _Derrogado somente no que dispde a CF
4. Sociedade de CF, art. 173, § 1°, I
Economia Mista Regime juridico de direito privado
W Responsabilidade civil
juridico ii. Presta servigo CF . objetiva (sujeigao)
- publico \_Derrogado por (\%w
Lei
CF, art. 175

Sociedade anénima (capital aberto ou fechado)

{ i. Forma de organizagao ]4

d) Tragos Capital publico e privado

distintos

{ii. Composigao do capital ]4

Justica estadual

‘{iii. Foro processual ]4

CLT

Emprego Publico [~ . -
| Obrigatoriedade de concurso publico

‘| ) Regime de pessoal F
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ADMINISTRAGAO PUBLICA - ENTIDADES EM ESPECIE - AUTARQUIA |

p. 13

Surge a partir da descentralizagao administrativa por outorga (por servigos, funcional ou técnica)

Pessoa juridica de DIREITO PUBLICO de capacidade exclusivamente administrativa

E criada para desempenhar ATIVIDADES TIPICAS da Administracdo Publica, que requeiram, para
seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada (DL 200/67, art. 5°, I)

Ex.: Banco central, Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), Ibama

T CF, art. 37, XIX
{ 3) Ig;iiap(;cl:)icf,i::a Com inicio da vigéncia da lei, a autarquia adquire personalidade juridica e esta instituida

Por possuir personalidade juridica, € titular de direitos e obrigacdes

b) Personalidade juridica H L . Sujeicoes
’[ de direito publico Regime juridico de DIREITO PUBLICO L Prerrogativas

Nao possui capacidade politica
Autarquia geografica ou territorial

; v Possu[d d i. Genérica | Exerce multiplos servigos
¢) Capacidade de capac cace no ambito de seu territério
autoadministracdo administrativa

. - Autarquia de servigo ou institucional
ii. Especifica . o .
Exerce o servi¢o que Ihe é atribuido por lei

Caracteristica da descentralizacdo administrativa por servigos ou funcional

d) Especializagao dos especializagao . . R
s G A G EG EE —[ Os servigos prestados requerem maior grau de especializagao

{ Principio da Cada autarquia é especializada na matéria que a lei Ihe atribuiu

| 4 Obs.: Essa caracteristica ndo se aplica & autarquia geogréfica ou territorial

: 2. Caracteristicas }

Sujeita a con‘trole d:?\ pessoa politica Relagdo de vinculagio
que a criou, a qual é vinculada (

Autarquia

| 3. Espécies o

‘L Controle finalistico

ﬂ e) Sujeigdo ao controle ou tutela |

Responsabilidade objetiva

'/ f) Responsabilidade civil

Litigios comuns das autarquias federais _Justica Federal (CF, art. 109, I)

- g) Juizo competente

i Vedado instituigdo de impostos sobre patriménio, renda e servigos das autarquias
h) Imunidade ;
tributaria _CF, art. 150, § 2°

Conforme previséo na lei ou estatuto da autarquia

- i. Forma de investidura

Competéncia Chefe do Executivo (CF, art. 84, XXV)

il nfhhhut S

N Diri i 5 Podera ser exigida (na CF ou na lei) a CF, art. 84, XIV
{ ibldgentes %{ ii. Nomeagao aprovagéo prévia do Senado Federal ’ ’
Ex.: Bacen

Nao pode a lei estabelecer hipéteses de
exigéncia de aprovagao legislativa prévia

{iii. Exoneragéo H Ofensa ao principio da separagdo dos poderes (STF)

{ a) Autarquia comum

Fundacao publica instituida diretamente por lei especifica,
com personalidade juridica de direito publico

{ b) Autarquia fundacional J#

E a divisdo geogréfica, com personalidade juridica propria,
criada para prestar servicos genéricos a sociedade

E uma excec&o ao principio da especializagdo
Integram a Unido

Territérios
| federais Criagao por lei complementar
Prestag&o de contas de governo _Congresso Nacional com parecer prévio do TCU

{ c) Autarquia
territorial

Conselhos de Efetua os servigos de fiscalizagédo de profissées regulamentadas

fiscalizagao ici
de proflsgsoes Exerce, no que tange as atividades Poder de policia
profissionais regulamentadas: Poder de tributar

d) Aut ‘ Poder de punir
utarquia
profissional Néo esta na . . PR
~(corporativa) administragdo indireta Mas possui natureza juridica de direito publico

Nao inclui OAB

Na forma de associagdo publica Consorcios publicos (CF, art. 241 c/c CC, art. 41, IV)

e) Autarquia . e ’ .
interfederativa Integra a administragéo indireta de mais de um ente federado




Thiago Strauss

www.pontodosconcursos.com.br Direito Administrativo em Mapas Mentais
M lo Leit £ .14
e AUTARQUIA Il - AGENCIAS REGULADORAS ’
_i. Crise financeira (fiscal)
a) Problemas H i. Ineficiéncia na prestacdo dos servigos publicos
Reforma da
Administragao _i. Gestéo privada de servigos publicos
Publica Brivatizac Privatizagdo em
Ve Y H T
1. Contexto de rvatlzacao em | i pesestatizacgo  Sentido estrito

. t b) Soluga sentido amplo
surgimento olugdo (

g . proposta Redugéo da intervengéo
|iii. Desregulagdo N atividade econémica

de servigos publicos Concessoes e permissdes

econdémicos (comerciais de servigos publicos M
e industriais)

| Ex.: Anatel
especial, com a atribuicéo

Autarquia sob regime
de exercer a REGULAGCAO

Estado como agente regulador

de atividades  da atividade econdmica CF,art. 174
econdémicas
Ex.: ANP

(TS oo . ) Imp6em limitagbes administrativas previstas em
| 2. Definicao F Existem ainda aquelas que exercem lei, fiscalizam, reprimem, aplicam penalidades
funcdo de policia administrativa ( :
| Ex.: ANA, Anvisa, ANS
1

Nao ha obrigatoriedade, expressa no ordenamento juridico, de que as agéncias
reguladoras se constituam na forma de autarquias. No entanto, devem, em razéo da
A Obs.: hatureza da atividade que desempenham, ter personalidade juridica de direito publico

De natureza técnica

(= = A ~ o] 7 .
{ i. Fungao H Regulamentag&o sobre matéria de ordem técnica,
normativa | | com base nos paréametros e nas diretrizes da lei

Realiza procedimentos licitatérios para escolha de
concessionario ou permissionario de servigo publico

Celebra contratos de concesséo
1 a)Exerce — . | e permisséo de servigo publico
ii. Fungao : . o
> . Pratica ato unilateral de outorga da autorizagcao
. administrativa |

Fiscaliza a execugao de atividades sob sua competéncia
Aplica sangbes administrativas

-

. Resolucéo de conflitos afetos a area regulada
iii. Fungao a - .
quase judicial Instancia administrativa

Carater final de suas decisbes
P

{ i. Aut(_)npr_nia \H N&o passiveis de apreciagao por outros érgaos
. decisoria | | ou entidades da Administrag&o Publica

Relativa estabilidade

q diriqent Investidura a termo (mandato fixo)
3. Caracteristicas F@P ( \ Jeseus dingentes ‘

# ii. Autonomia }_[ | Vedada exoneragao ad nutum
administrativa |

iii. Autonomia

,~—————— Possui recursos proprios
{ . . Instituicéo de taxas de regulagao
. financeira | |

Seus atos normativos nao podem conflitar
com normas constitucionais e legais

Sujeita ao controle e a fiscalizagéo
(+ ~-—e o+ | do Congresso Nacional _CF,art. 49, X
{ i. Controle do :

. Legislativo |

Sujeita ao controle financeiro,
| contabil e orgamentario _CF,art. 70

c) Controle Tutela administrativa ou controle finalistico

(ii. Controle do | | Exercido pelo Ministério a
# Executivo que se acha vinculada

_Supervisdo ministerial
} CF, art. 87, inc. |
Sujeita ao controle jurisdicional
{ iii. Controle do | ‘ Principio da inafastabilidade da jurisdicéo
Judiciario | | GF, art. 5°, inc. XXXV

J

. . o Delegados
Exer_cer o corltr0|e i. Dos servigos publicos [
e a fiscalizagéo \ | Livres

4. Finalidade F ii. De atividades de interesse publico
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"l REFORMA ADMINISTRATIVA E TERCEIRO SETOR - ENTIDADES PARAESTATAIS|  °©

Pessoas privadas, sem fins lucrativos, que exercem atividades de interesse
publico, mas nao exclusivas do Estado, recebendo fomento do Poder Publico,
~—— e que ndo integram a Administragdao Publica em sentido formal

(4 1. Definigdo

) i. Entidades privadas, sem finalidade lucrativa

ii. Exercem atividade Servicos nao exclusivos do Estado, aos quais
de interesse publico  © Poder Publico dispensa especial protegcao

iii. Recebem incentivo ~_Fomento.

do Poder Publico ‘ Segundo Maria Sylvia, por essa razao, sujeitam-se
‘\ ao controle pela Administragdo Publica e pelo TCU

2. Caracteristicas }

/ Setor Publico Nao Estatal

iv. Integram o Nao abrangem as entidades da Administracao Indireta

Terceiro Setor

Primeiro Setor Composto pelo Estado
‘\ I Obs.:
Segundo Setor Composto pelo mercado

Sao pessoas juridicas privadas, criadas, em regra, por entidades
privadas representativas de categorias econdmicas (Confederagao
Nacional da Industria, Confederagdo Nacional do Comércio etc.),
apos autorizagao em lei, mantidas por contribuicdes parafiscais

Sesc (Servigo Social do Comércio)

’W\ Ex.: Senac (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial)
Sesi (Servico Social da Industria)

Senai (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial)

Entidades
Paraestatais

Lei autorizadora Inicialmente, sua criagao é prevista em lei

A aquisicao de personalidade juridica ocorre
S quando a entidade privada instituidora inscreve
{ b) Criagdo || Atodarespectiva ¢ respectivo ato constitutivo no registro civil das
entidade pessoas juridicas (Cédigo Civil, art. 45)
_representativa (
| Possuem personalidade juridica de direito privado

Prestam atividade social, como assisténcia e ensino
-~ profissionalizante, aos respectivos grupos sociais ou profissionais
| ¢) Finalidade |

Sociais

(3. Servigos \%
L Autonomos )

i. Pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos

ii. Mantidos por Tributo.
contribuicées parafiscais | Natureza compulséria

| CF, art. 240

iii. Colaboram com Prestam atividade social

o Poder Publico | Normalmente direcionada para prestagdo
\\ de um servico de utilidade publica

~Nomeagao de dirigentes

{ d) Caracteristicas P Normalmente aprovados
Regulamento  POr decretos

iv. Controle pelo Supervisdo Ministerial DL 200/67, art. 183
Poder Publico

Sujeitos & jurisdigago ~ Administram
do TCU _recursos publicos

Nao se sujeitam X P
3 Lei 8.666/93 Jurisprudéncia TCU
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"<'“ REFORMA ADMINISTRATIVA E TERCEIRO SETOR - ENTIDADES PARAESTATAISII  *

Qualificagio concedida A pessoas juridicas de direito privado
_pelo Poder Executivo Sem fins lucrativos
‘\ Para prestar atividade de interesse coletivo

i. Pesquisa Cientifica

ii. Ensino.
Area de atuagdo | jji Desenvolvimento Tecnoldgico
(PETCuMAS) ;
iv. Cultura.
- a) Defini¢éo V. Meio Ambiente

Programa Nacional de Publicizagéo
Objetivo Estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo de OS

PNP
Absorgao de atividades desenvolvidas por entidades e 6rgaos
Finalidade Publicos da Uni&o, que atuem nas areas citadas (PETCuMAS)

Devem ter personalidade juridica de direito privado

N&o podem ter Devem investir os excedentes financeiros
finalidade lucrativa no desenvolvimento das proprias atividades

{ b) Requisitos de

habilitacao Devem atuar em atividades relacionadas as areas citadas (PETCuMAS)
& Obs.: | Nao séo delegatarias de servigos publicos
;‘ Nao exercem atividades publicas em nome do Estado

Discricionario _Segundo critérios de conveniéncia e oportunidade

Ato de
14 . ~ D qualificagao i Mini
4. Organizagbes %{(Q|T'<~}Jl00mpe@nda I Ministro.
L ) |Le)Qualificagdo ~OMPEENCE [ Titular do orgao

Sociais (OS)

Motivo Descumprimento das disposicdes contidas no contrato de gestéo
PMRYV o

Processo administrativo  Assegurada a ampla defesa

Forma

{ d) Desqualificagao

R ~ Dos bens permitidos
P everséo |
 Consequéncia 4{ Dos valores entregues a utilizagdo da OS

Entidades

Paraestatais Vinculo de parceria, Fomento do Poder Publico

_que envolve: \ Execucao de atividades, pela OS,
\\ relacionadas as areas citadas (PETCuMAS)

_Definigdo | |nstrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como OS,
visando a formacg&o de parceria entre as partes para fomento e execugao de

| atividades relativas as éreas citadas (PETCuMAS) (Lei 9.637/98)

Programa de trabalho proposto pela OS
Metas a serem atingidas
Abrange:

e) Contrato - ( Prazos de execucao
: = Execucgao
de gestdo § | Critérios objetivos de avaliacdo de desempenho

Obs.: A execucao sera fiscalizada pelo érgéo ou entidade
supervisora da respectiva area de atuagéo

i. Recursos orgamentarios
N o Dispensada licitagéo
ii. Bens publicos | L

| Permissé&o de uso
iii. Cessao especial de servidor

| Fomento rAbrange ‘

Qualificagao juridica atribuida a algumas pessoas de direito privado, em razéo das
atividades que venham a desenvolver em regime de parceria com o Poder Publico

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por particulares, para
a) Definigéo desempenhar servigos sociais ndao exclusivos do Estado, com incentivo e fiscalizagdo

| do Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por termo de parceria (Lei 9.790/99)

Desempenham atividades de interesse publico, por meio de termo de parceria

Nao distribuem entre sécios, associados, conselheiros,
—_— Sociedades sem diretores ou empregados lucros, dividendos, bonifica¢des,
5. OSCIP F fins lucrativos _participagdes ou parcelas do patriménio

Atendidos os requisitos previstos na lei,
{b) Caracteristicas % Ato de Vinculado € expedido certificado de qualificagéo

qualificagdo |
Competéncia | Ministro da Justica

Termode  vinculo juridico
parceria i ~ i
4{ Estabelece um vinculo de cooperacéo entre a OS e o Poder Publico
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Instrumento inserido no Direito Administrativo a partir da reforma
_administrativa (também chamado pela doutrina de Acordo-Programa)

i. Org&o ou entidade da o
Administragao Publica CF, art. 37, § 8° (incluido pela EC 19/98)

Ajuste firmado entre a ;

agzlministragéo direta e: \ ii. Autarquia ou fundaggo publica L€l 9.649/98
— I
F\ 1. Conceito |

‘ iii. Organizagéo social  Lei9.637/98

|\ Nao possui caracteristicas de contrato

A .| Instrumento de controle por resultado
g .
‘& Contexto _Administracao gerencial

(st

A EC 19/98 inseriu, no § 8° do art. 37, a base constitucional para celebragéo
do contrato de gestdo com a administragao direta e a indireta

Ligado ao principio da eficiéncia, estabelece um meio para o controle

de resultados da Administragéo Publica (administracao gerencial)
(" a) Orgdo ou N o
G EGE Gk Estabelecer o controle Fixacdo de metas de desempenho
Administragio de resultados mediante | Controles e critérios de
\___ Publica

avaliagdo de desempenho
- | Objetivo | ¢ P

Ampliar a autonomia gerencial, orgamentaria
e financeira dos 6rgéos e entidades

A Lei 9.649/98 autorizou o Poder Executivo a qualificar como AGENCIA

EXECUTIVA a autarquia ou a fundacao publica que, atendendo a determinados
requisitos, celebre contrato de gestdo com o ministério supervisor

Nao se trata de novo tipo de pessoa juridica
v/ Trata-se de QUALIFICACAO concedida
as autarquias e as fundagoes publicas
Estabelecer o controle de resultados

Objetivo | Ampliar a autonomia gerencial, orgamentaria
e financeira das entidades qualificadas

i. Ter um plano estratégico de reestruturagao e
de desenvolvimento institucional em andamento

Agéncia
. Executiva

'

{ b) Autarquia ou \P

Requisitos de
qualificagcao

fundagao
\_ publica

Objetiva a melhoria da qualidade
|_da gestdo e a redugéo de custos

ii. Ter celebrado Contrato de Gestao com
o respectivo Ministério supervisor

J

YO
2. Celebrado %

. com:

Qualificagdo Concedida por decreto do Presidente da Republica
)

Celebrado com periodicidade minima de um ano

Contrato
de Gestao

Objetivos, metas e indicadores de
desempenho da entidade

Estabelece | Recursos necessarios e os critérios e

instrumentos para avaliagao do seu cumprimento

Estabelecer uma relagao de parceria com
entidades sem fins lucrativos (publicizagéo)

Restringir a autonomia da pessoa privada

L Ela passa a sujeitar-se as exigéncias contidas no contrato, ao
Objetivo atingimento dos resultados pactuados e ao controle relativo &
\_gestao dos bens e dos recursos publicos a ela concedidos

O Poder Publico destina recursos e cobra o atingimento
 de metas na prestagéo de servicos de interesse publico

Estabelece um vinculo de parceria

c) Organizacao
social

_Programa de trabalho
i. Execucdo Metas
(compete 8 OS) | Prazos de execucdo
Critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho

Contrato
de Gestao

Envolve

ii. Fomento Recursos orgamentarios
(compete ao ‘

B?”?» Dispensada licitagéo
publicos -
4{ Permissao de uso

. Cesséao especial de servidor

Poder Publico)
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PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS |

Principio implicito
Nas relacdes juridicas em que o Estado atue como representante da
sociedade, seus interesses prevalecem contra interesses particulares

' a) Conceito Declara a superioridade do interesse da coletividade,
| determinando a prevaléncia dele sobre o particular

_Interesse publico propriamente dito
}\ Dimensao publica dos interesses individuais

i. Interesse primario do Estado

-

i b) Deve-se -
1..SupremaCI’a d.o )distinguir ii. Interesse Interesses Individuais do Estado
interesse publico secundario do Estado [ — X ) i o
| Somente vélidos quando instrumentais ao interesse publico

Presuncao de legitimidade e
veracidade dos atos administrativos

‘ Poder de império ou extroverso
Autoexecutoriedade dos atos administrativos

c) Consequéncias | PRERROGATIVAS
do principio

Outras

Principio implicito
O interesse publico, qualificado como préprio
da coletividade, é indisponivel, inapropriavel

Na Administragéo Publica, os bens e interesses nao
| a) Conceito estdo a livre disposi¢ao da vontade do administrador

do interesse pu

2. Indisponibilidade

E a ordem legal que dispde sobre a finalidade a que estdo adstritos

blico % Principio da legalidade

Obrigatoriedade do desempenho da atividade publica

( | SUJEIGOES | |nalienabilidade dos direitos

b) Consequéncias - A
do principio concernentes a interesses publicos

Outras

Principio constitucional expresso (CF, art. 37, capuft)

k{ 3. Legalidade F

— Para o \}_1
rativos { Maria particular |
Sylvia 4

Pode fazer tudo o que a lei ndo proibe

‘ Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
‘ CF.5°. 1| fazeralguma coisa sendo em virtude de lei
L 3 3 I

Significa autonomia
da vontade

p

A Administragédo Publica s6
pode fazer o que a lei permite

{ Para Administragdo Publica — Significa vontade legal

Na Administrac&o Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal
¥ Hely Lopes Enquanto na administragéo particular € licito fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza

Fruto da submisséo do Estado a lei

E principio especifico do Estado de Direito

Os interesses publicos sao definidos

Celso | Surge como d.ecorr.ér.u.:ia >SSES
# Anténio natural da indisponibilidade pelo Legislativo, que representa o povo
S [ do interesse publico Submissao da fungéo administrativa (atos concretos) a
{ funcao legislativa (atos gerais, impessoais e abstratos)

Principio constitucional expresso (CF, art. 37, caput)
Os atos e provimentos administrativos sao imputados ao 6rgao
ou a entidade a que se vincula o agente publico, n&o a ele préprio
As pessoas juridicas expressam sua
vontade por meio dos seus 6rgaos
A atividade dos 6rgéos
¢ Relagio de identifica-se e relaciona-se

IMPUTAGAO | com a da entidade

Teoria
do érgao

Administragcao

{ a) Com relagao a
Publica )

AN

%

E sempre o interesse publico que deve

Relacionado a -
nortear o comportamento da administragcao

| 4. Impessoalidade }

ao principio
da finalidade

Qualquer ato da Administragédo Publica deve

b) Com relagao zelar pelo interesse publico, ndo pessoal

aos administrados

Impde ao administrador publico que
E o mesmo s6 pratique o ato para o seu fim legal

_principio da finalidade | A finalidade tem sempre como objetivo
certo e inafastavel o interesse publico

Hely Lopes

Impde a Administragéo tratar igualmente a todos

Esta entrelagado com o / c guditt! a e
_que estejam na mesma situagéo fatica e juridica

| principio da igualdade
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Principio constitucional expresso (CF, art. 37, caput)

5. Moralidade

oo | moral juridica

Acepcéo subjetiva

Nao se trata da moral comum

_Acepgao objetiva
Conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina interior da Administracdo Publica

Moral interna da instituicdo, complementar a lei

Os atos devem ser, além de legais, honestos, e
| seguir os bons costumes e a boa administragéo

Antiga é a distingao entre moral e direito, ambos representados por circulos

Trata-se da

b) Teoria dos circulos
concéntricos

J concéntricos, sendo o maior correspondente a moral e, 0 menor, ao direito

Principio constitucional expresso (CF, art. 37, caput)

6. Publicidade |

ao principio

4% Obs.:

Todos os atos devem ser publicos, garantindo a transparéncia estatal

Regra
Devem ser legalmente previstas e também atenderem ao interesse publico
Excegbes Seguranca Nacional CF, art. 5°, XXXill

Defesa da intimidade  CF. art. 5% LX

Publicacao oficial dos atos E requisito de eficacia
externos da administragéo publica | o .
Nao é pressuposto de validade

Principio constitucional expresso (CF, art. 37, caput - inserido pela EC 19/98)

7. Eficiéncia

Prega a maximizacao de resultados na atuacéo da
Administragéo Publica, que deve ser rapida, util, econémica

Principios
Administrativos

) Principio constitucional implicito (CF, art. 5°, LIV)

Conduta apta a produzir os efeitos desejados

i. Adequacao

Conduta dentro dos padrdes
normais de aceitabilidade

ii. Necessidade | |nexisténcia de outro meio menos
gravoso para alcancar o fim desejado

Meios empregados

O principio
conduz as
ideias de

a) Conceito

proporcionalidade |

" 8. Razoabilidade e %

iii. Proporcionalidade . Ponderagdo entre } Fins alcangados

Limitacao a discricionariedade administrativa
Ampliagéo do ambito de apreciagédo do ato administrativo pelo Poder Judiciario

Poder Judiciario aprecia Adequadas
se as restricbes sdo . . -
| Justificadas pelo interesse publico

4 b) Aplicagao

N

Forma de controle do excesso de poder

Cabe a Administragao Publica rever seus proprios atos, anulando
os ilegais e revogando os inconvenientes ou inoportunos

E controle interno

_ Diferente da tutela, que é controle externo (sujeigao exercida por outra pessoa)

LA la
%Jﬁ b) Abrangéncia
ii. Aspecto de mérito

| Sumula 437 STF

E o poder que tem a Administragdo para rever seus proprios atos

Anulagao

i. Aspecto de legalidade e legitimidade ‘,M{' Convalidag&o

Andlise de conveniéncia e de oportunidade

l\ Conduza  Revogagéo

A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou pode
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial

10. Continuidade

Principio constitucional implicito (CF, art. 175, IV)
Estabelece a necessidade de que a Administragéo Publica n&o interrompa a
prestagdo de seus servigos, pois sdo fundamentais e essenciais a coletividade

Conceito | Para a Lei 8.987/95, servigo adequado é aquele que
satisfaz, entre outras, as condi¢gdes de continuidade
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PODERES ADMINISTRATIVOS |

Prerrogativas concedidas pelo ordenamento juridico a
~Administrag&o Publica para consecugéo dos fins publicos

{ a) Conceito H Decorréncia direta do principio da supremacia do interesse publico

i, Uso do Prerrogativa especial concedida pelo Direito
poder _Publico para consecugéo dos fins publicos

Conceito ;. Apiso Ocorre quando ha exercicio
de poder ilegitimo dessas prerrogativas

Agente atua fora dos limites

. da sua competéncia
i. Excesso

~_de poder ‘ Vicio no elemento competéncia
{ b) Abuso | Lei 4.717/65, art. 2°, "a"
. de poder

Modalidades

Agente, embora dentro de sua 6rbita de

p. 20

de ABUSO A i : .y
DE PODER competéncias, afasta-se do interesse publico
Busca alcangar fim diverso daquele que a
ii. Desvio lei Ihe permitiu, explicita ou implicitamente
de poder

Vicio no elemento X .
finalidade Desvio de finalidade

Lei 4.717/65, art. 2°, "e"

) E o poder de que dispde a Administracdo Publica para pratica de atos vinculados

{ a) Conceito H Trata-se mais de um dever do que propriamente de um poder

-

A lei determina todo’s 0s Finalidade

elementos necessarios ———————
_a pratica do ato Forma
b) Ato Motivo
_ vinculado. Objeto

%

. Nao ha margem de liberdade ao administrador (conveniéncia e oportunidade)

) E o poder de que dispde a Administracéo Publica para pratica de atos discricionarios

O Direito concede a Administracado, de modo explicito ou implicito, o
poder para pratica de atos administrativos com liberdade de escolha

Mérito administrativo  -iberdade deescoha () o
Competéncia
{m\ Finalidade
vinculados | ' Forma
_Motivo.

{c) Elementos discricionarios H Objeto

Abrange elementos vinculados

Abrange e
Controle de elementos Limitagbes impostas pelos
LEGALIDADE e discricionarios _Principios gerais do direito
LEGITIMIDADE —
e B L . .
d) Contrple Principio da inafastabilidade
;xzrcm‘ljo selo Fund ‘ da jurisdigéo
iciari undamento [
oder Juaiciario J { 4‘ CF, art. 50’ XXXV
Nao ha controle de MERITO
_Abrange elementos vinculados
Controle de Principio da razoabilidade
Abrange P
LEGALIDADE e elemegtos e da proporcionalidade
p LEGITIMIDADE discricionarios _(controle de legitimidade)
e) Controle -
exercido pela L
Administragédo | Fundamento  Principio da autotutela
\___ Pdblica Y

Controle de MERITO
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PODERES ADMINISTRATIVOS I

L . B . i. Distribuir e escalonar fungoes
Poder de que dispde a Administracdo Publica para (. -
| ii. Ordenar e rever atuacao de seus agentes

Esta relacionado a prépria forma de organizagéo da fungdo administrativa

E a relagdo de subordinagéo existente entre
6rgéos e agentes da Administragéo Publica

B i B . Distribuigdo de fungbes
Relagéo de subordinagéo consiste em - N
| Graduacéo da autoridade dos agentes

Hierarquia

Nao ha hierarquia entre diferentes pessoas juridicas

Nao ha hierarquia no Judiciario e Funcéo jurisdicional (livre convicgdo do juiz)

Legislativo, nas suas fungbes proprias Funcso legislativa
L Fungao legislativa

A relagéo existente entre a administragéo direta e as entidades Tutela administrativa
da administracéo indireta é a relagdo de VINCULACAO \ Controle finalistico

Superviséo
Dever de obediéncia

i. Ordenar  Consequéncia | As determinaces superiores devem ser fielmente cumpridas,
a menos que sejam manifestamente ilegais

Manutencéao de atos validos, convenientes e oportunos

Revogacao de atos discricionarios
inconvenientes ou inoportunos

Anulacéao de atos ilegais
Convalidagao de atos com defeitos sanaveis

Consequéncia

ii. Controlar

decorrentes
do Poder
\__ Hierarquico

Ato discricionario, revogavel a qualquer tempo, no qual o
agente originalmente competente (delegante) confere a outro
agente (delegado) o exercicio temporario de algumas atribuicées

iii. Delegar Agente delegad Nao precisa ser hierarquicamente subordinado
49—‘ n
gente delegado [ .i 9.784/99, art. 12

Ato discricionario no qual o superior hierarquico traz para si
o exercicio temporario de atribuicdo de um subordinado

iv. Avocar Agente del d Precisa ser hierarquicamente subordinado
ente delegado

9 9390 [ ei 9.784/99, art. 15

Estabelecido entre 6rgdos de uma
mesma pessoa administrativa

Carater interno
Decorre da AUTOTUTELA

Resulta do controle que pessoas federativas exercem
sobre pessoas pertencentes a administracéo indireta

i. Subordinagao
administrativa

&==, confundir

Carater
externo

Decorre da TUTELA

ii. Vinculagao
administrativa

i. Punir internamente infragées funcionais dos seus servidores

. E a faculdade de | ji. Punir infragdes administrativas cometidas por pessoas sujeitas
a disciplina dos o6rgéos e servigos da Administragdo Publica

Poder disciplinar é correlato ao poder
hierarquico, mas com ele nao se confunde

Sang&o disciplinar em agente  pecorréncia direta do poder disciplinar

ublico (infragao funcional
P ( & ) [ Decorréncia indireta do poder hierarquico

i. Relagao
com poder
hierarquico

Sangéo por descumprimento
de contrato administrativo Hé exercicio do poder disciplinar

(infracdo administrativa) - . e
Nao existe relagao hierarquica

A Administragao Publica exerce supremacia especial sobre todos
aqueles que a ela se vinculam por relagdes de qualquer natureza,
ii. Decorre da subordinando-se as normas de funcionamento do servigo ou do
supremacia estabelecimento que passam a integrar definitiva e transitoriamente

especial . . i iuridi ifi
4')—[ Decorre da supremacia especial Vinculo juridico especifico

b) Caracteristicas | jji. Nzo se confunde Funcdo ~ ) ~ )
Repress&o de crimes e contravencdes penais

com o poder jurisdicional
punitivo do Estado

| Decorre da supremacia geral

A graduacdo da penalidade disciplinar

iv. Discricionariedade QuUanto | Ao enquadramento da conduta dentre as hipéteses
previstas na lei (conceitos juridicos indeterminados)

Apuracao da responsabilidade (Lei 8.112/90, arts. 143 e 144)
Aplicacéo da pena cabivel

Quanto a

v. Vinculagao

O ato de aplicagéo de penalidade deve ser motivado

Motivagéo
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PODERES ADMINISTRATIVOS Il P

Prerrogativa conferida ao chefe do Poder Executivo para editar
decretos e regulamentos para a fiel execucao das leis (CF, art. 84, IV)

A competéncia para expedicdo dos decretos ou regulamentos de
execugao ndo é passivel de delegacéo (CF, art. 84, p. unico)

E espécie do género poder normativo

Prerrogativa conferida @ Administragao Publica
para editar atos normativos gerais e abstratos para
complementar as leis e permitir sua efetiva aplicagéo

& Obs.:

Regulamentagéo técnica
Competéncia para | Mediante parametros previamente

Poder | estabelecidos na lei
regulador Ambito Atividades administrativas de alta complexidade técnica

p
6. Poder

A

Regulamentar

Legislativo exorbitem do poder regulamentar (CF, art. 49, V)

]» Decreto Susta atos normativos do Poder Executivo que

Poderes

Administrativos

(7. Poder )
de Policia

%

- a) Conceito |

i. Controle legislativo F

Existéncia de lei E ato normativo derivado

Do decreto | . e
" regulamentar Controle de legalidade e legitimidade

StANe ; E ato normativo originario
Inexisténcia de lei | 9

b) Formas
de controle

ii. Controle
jurisdicional

Carater
Do decreto Normativo
auténomo Controle de (ZSI;rrFe)ssu ostos ;
S | constitucionalidade p Carater

Autdbnomo

Ato normativo extrapola os limites da lei

Nao pode criar direitos e obrigacées
{c) Limites | N&o pode contrariar os comandos legais _ Principio da legalidade (CF, art. 5°, II)

Faculdade de que dispde a Administragao Publica para condicionar ou restringir o uso e o
gozo de bens, direitos e atividades individuais em beneficio da coletividade ou do Estado

Bens

Incide sobre Direitos
Atividades

Nao incide sobre PESSOAS

Incide sobre bens,
Policia direitos e atividades

__administrativa  |ncide no ambito das
}4 infracdes administrativas

Orgéos
_administrativos |

1 b) Incidéncia %

Incide diretamente

Policia Policia de manutencao

A Obs.: ~da ordem publica _sobre pessoas
(" Orgdos de A Incide no ambito
(seguranga_ Policia judiciaria dos ilicitos penais
corporagbes

\_especializadas) / | X N&o se trata do poder de policia
) ' estudado no Direito Administrativo

i. Discricionariedade

ii. Autoexecutoriedade Exceto na cobranca de multas

H c) Atributos

iii. Coercibilidade _N@o se aplica a todos os casos

Poder Legislativo estabelece, por ) Condigdes

lei, as limitages administrativas | Fixa Requisitos

i. Expedicao
de normas - = . . . .
limitadoras e A Administracdo Publica expede atos normativos, regulamentares as leis
sancionadoras Definitivo e

da conduta vinculante
vinculante

A Administragdo Publica  Qutorga o~ _Alvara de licenga

expede atos negociais ALVARA »

(de consentimento) Alvara de Precario e
autorizagdo discricionario

d) Meios de
atuacao

I - - .. Expedigao de atos
ii. Fiscalizagado das atividade e bens sujeitos pu?litiv%s (sancionatérios) Multa
f

ao controle da Administragdo Publica

Tem competéncia para policiar a entidade que dispde do poder de regular a matéria

“ ) Competéncia |—
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ATOS ADMINISTRATIVOS - NOGOES INTRODUTORIAS e
~Os atos administrativos s&o espécie do género ato juridico
ATO Manifestagao unilateral de vontade, sem contetido negocial,
_ JURIDICO | que determina a producgao de efeitos legalmente previstos
Ato administrativo é toda manifestacao unilateral de vontade da
Administragéo Publica que, agindo nesta qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
{ Hely ) direitos ou impor obrigagdes aos administrados ou a si proprio
. Lopes |
Declaragao do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
{ Maria \F/ direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario
. Sylvia |
| - Agentes da . . -
Administracdo Publica Ex.: Servidores publicos
—_—— Concessionarios e permissionarios
- i. Subjetivo | de servigo publico
T — _ Il - Delegatarios | o
{ Elementos % | Ex.: Promocgao expropriatéria
. Produgao de efeitos juridicos com fim publico
| ii. Objetivo —
) Direito publico
iii. Regime juridico
i. Atos . L
Legislativos Elaboragao de normas primarias
= Categorias de atos ii. Atos Aplicagdo das normas na solugao
i2= existentes no exercicio Judiciais _de conflitos de interesse
| === da atividade publica
Aplicagao das normas no
iii. Atos caso concreto, na gestao
¢ administrativos dos interesses coletivos
Na sua acepgéo mais ampla, atos da administracdao se
) referem a todos os atos praticados pela Administragdo Publica
i. Atos ) | - De direito privado
/—‘lu”dlcos Il - De direito pl:lb"CO ) Atos administrativos
~ Sao atos de mera execugao de
% ) determinacgdes administrativas
REiNisUacol)  Abrangem - At(is . Nao tém como contetido uma
ii. Atos materiais manifestacao de vontade
ajuridicos ‘

 Ex.: Construgéo de uma escola

Il - Atos de conhecimento,
opiniao, juizo e valor
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CLASSIFICAGCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS n

Impostos ao particular, independentemente de seu consentimento

1. Quanto a

(| a) Atos de império ]4

imperatividade Resultam do consentimento de ambas as

(2. Quanto a

formacao

¢ da vontade 7

_partes (Administrag&o Publica e particular)
b) Atos negociais H Ex.: Licenca, autorizag&o, nomeacéo, exoneragdo a pedido

Declaragéo de vontade de um unico 6rgéo
- a) Simples

Manifestacéo de vontade de dois ou mais érgéos

~ |~ | Vontades se fundem para formar tnico ato (requisito de perfeicao)
| b) Complexos Vontad t6
% Conjugagao de vontades ontades autonomas

J Manifestacéo de vontade de dois ou mais érgaos

Principal Autéonomo (determina o contetido do ato)
_Frincipal |

4 c) Compostos

Dois atos . o
Acessorio _Instrumental (autoriza o ato, ou Ihe confere eficacia)

. Incertos
Destinatarios .
( Indeterminados
a) Gerais Atingem quantidade indeterminada de pessoas que se encontram na mesma situagéo fatica
Atos normativos _EX.: Regulamentos, portarias

3. Quanto aos

destinatarios

B 3 Certos
% Destinatarios

| Determinados
) _Determinados

Atinge destinatarios individualizados, definidos, mesmo coletivamente

Produzem efeito juridico no caso concreto
Nomeacao

- b) Individuais

Atos concretos .
Ex.: | Licenca

Autorizagao

_Completou ciclo de formagéo
{a) Perfeito H Esta em condigdes de produzir efeitos

" a. Quanto a
exequibilidade |

N : Nao completou ciclo de formagao
F{ b) Imperfeito H Ex.: Auséncia de homologagdo

5. Quanto aos
efeitos

validade e
existéncia

J

Perfeito, mas sujeito a condi¢cao ou termo para que produza efeitos
{c) Pendente |

-~ Jaexauriu seus efeitos
1 d) Consumado P

E aquele em que a Administragéo cria, modifica ou extingue direitos
{ a) Constitutivo H Ex.: Permiss3o, autorizagio

) E aquele em que a Administragdo apenas reconhece direito existente
{b) Declaratério H Ex.: Licenca

Atesta ou reconhece situagao de fato ou de direito

e ‘ Encerra juizo, conhecimento, opinido
wm

Meros atos administrativos

. Eoque estad em total conformidade com o ordenamento juridico
- a) Valido —

L . Infringéncia a lei
Afetado de vicio insanavel

| Infringéncia aos principios do direito publico

Sistema dicotémico (teoria dualista)

Nulidade absoluta

Y
i. Atos - . 3 i
ulos er Nao pode ser convalidado
J

Teoria das
nulidades

Nulidade relativa

Pode ser convalidado

{ii. Atos anulaveis Competéncia néo exclusiva

| Vicio sanavel - ;
—{\ Forma néo essencial
Apenas tem aparéncia de manifestagéo regular da Administragdo
N&o chega a se aperfeicoar como ato administrativo

{ c) Inexistente Equipara-se aos atos nulos e se subordina as mesmas regras de invalidacao

| Ex.: Ato praticado por usurpador de fungéo publica
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REQUISITOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS |

Poder legal para pratica do ato

- a) Conceito —

Dotados de

Direito Administrativo em Mapas Mentais
p. 25

Sao titulares de
_direitos e obrigag6es

_personalidade juridica

p

+ i. Entes | L Define as competéncias
_ politicos | | COnstituicao e cada ente politico

Federal - CF
%\ CF, art. 21

Sao centros de competéncia instituidos

( b) Distribuigio F _para o desempenho de funges estatais
de competéncia | Exercem as fungbes que
{ ii. Orgaos | | competem aos entes politicos
administrativos | . Determina a competéncia

Lei
4{ CF, art. 61, § 1°, 1l c/c art. 84, VI, "a"

Normas administrativas de carater interno
distribuem a competéncia fixada inicialmente
.. parao 6rgdo no qual atuam

“iii. Agentes

i. Decorre sempre de lei

1. Competéncia f ii. Intransferivel

itos

do Ato

Administ

|

rativo

2. Finalidade |

\{(3. Forma |

& J

-

\{’ 4. Motivo |

& J

5. Objeto |

iii. Imodificavel pela vontade do agente

iv. Imprescritivel

O néo exercicio da competéncia, ndo
importando por quanto tempo, ndo a extingue

Salvo autorizagao legal

v. Irrenunciavel

| Lei 9.784/99, art. 2°,

paragrafo unico, Il

Principio da administragéo publica

Para érgao hierarquicamente subordinado ou néo

1 c) Caracteristicas |

Revogavel a qualquer tempo
pela autoridade delegante

_vi. Delegagédo | | - Atos normativos

Vedada a
delegagao

Il - Decisao de recursos
administrativos

Il - Competéncia exclusiva

Lei 9.784/99, arts. 12-14

Carater excepcional e motivos
relevantes, devidamente justificados

vii. Avocacéao Somente para 6rgéo hierarquicamente subordinado

Lei 9.784/99, art. 15

Interesse publico

{a) Sentido amplo ]—{ Defeito _Desvio de finalidade genérico

St

Fim legal, especificado na lei

Desvio de finalidade especifico

b) Sentido estrito Defeito
{ 4[ Ex.: Remogao como forma de punigao
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REQUISITOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS I

: 1. Competéncia }

Requisitos

do Ato
Administrativo

5. Objeto

ﬁ: 2. Finalidade |

'3.Forma |—

4. Motivo |

~—— Revestimento exteriorizador do ato administrativo
| a) Conceito |

Revestimento material do ato
_Forma

p. 26

A Obs.: ancia  (orma
Aspecto formal Observancia __ Procedimento

Observancia obrigatéria

Afeta a Inobservancia torna o ato nulo

i. Essencial validade do ato Garar.]ti;? de .reslp.eito .
aos direitos individuais

1 Classificagao

Ex.: Decreto que declara imovel como
de interesse social (CF, art. 184)

ii. Nao essencial

Referente a exposicao dos motivos do ato administrativo
 Definigao H A motivagéo é elemento formalistico do ato administrativo

Pressupostos de Direito

i. Regra de Direito

} Fundamento juridico

Deve conter Pressupostos de fato

ii. Fatos

| ¢) Motivagéo |

iii. Relagdo de pertinéncia légica

Motivo contido no proprio ato

4 i. Contextual —
Modalidades
{—J—‘ Motivo expresso fora do ato
{ii. Aliunde —

Lei 9.784/99, art. 50

E o pressuposto de fato que autoriza ou exige a pratica do ato
{C. A. Bandeira de Mello | Pode ser previsto em lei ou ndo

{M Circunstancia de fato ou de direito que autoriza ou

impde ao agente publico a pratica do ato administrativo

Diogenes Gasparini F

Situac&o objetiva, real, empirica Mundo dos fatos (plano da existéncia)

- b) Motivo de fato H Ex.: Construg&o irregular pode ensejar a edigdo de um ato administrativo (embargo)

Previsdo abstrata de uma situagéo fatica (norma juridica)

O motivo pode estar ou ndo na lei

P
c) Motivo de

divnit Diogenes Gasparini Se o motivo de direito for constante da lei, a pratica do

ato dependera da efetiva ocorréncia da situagao prevista
Ex.: Demisséo de servidor por acumulacao ilegal de cargos (Lei 8.112/90, art. 133, § 6°)

p . . Os fatos que serviram de suporte a sua decis&o integram a validade do ato
d) Teoria dos motivos . L . . .
A il e e O ato somente sera valido se os motivos enunciados efetivamente aconteceram

. E 0 EFEITO JURIDICO IMEDIATO que o ato produz

—

( Distingue
+ Eg:)yes g | Procedimento Conjunto de operagdes exigidas para perfeigdo do ato
Exteriorizagdo do ato | Modo pelo qual a declaragao se exterioriza
{ Concepgio | | _ ‘ _
(| restritiva | Ex.: Escrita, verbal, decreto, portaria
i. Exteriorizagao do ato
Formalidades que devem
ser observadas durante o
Concepcio _Abrange processo de formagdo da
ampla ii. Procedimento vontade da administragéo
- b) Doutrina — iii. Publicidade
Maria O aspecto formal constitui garantia juridica para o administrado
. Sylvia e para a propria Administracao, pois possibilita o controle do ato
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ATRIBUTOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS n

Decorréncia do Se a atuagéo administrativa ocorre somente quando autorizada
principio da legalidade _POr léi, ha de se presumir serem legitimos seus atos

_ATO
[ a) Presuncao de legitimidade H Refere-se ao proprio ato
J

em sentido estrito

 Conformidade com a lei + interesse publico

_FATO

Refere-se aos fatos alegados )
pela Administragdo Publica _Presumem-se verdadeiros

i. Enquanto n&o decretada invalidade, o
ato produzira efeitos e deve ser cumprido

1. Presungao de F

A Administragao Publica
Legitimidade

nao necessita comprovar
a validade / conformidade

e do ato com o Direito
+ b) Presungao # (

de veracidade ii. Presungao Cabe ao administrado
) : relativa Regra 0 6nus da prova
_Efeitos | (juris Inversao do 6nus da prova
tantum) -

Lei 8.666/93, art. 113
Relativamente aos

= 6rgaos de controle

Excecgao

Cabe a Administragao Publica
a comprovagao da legalidade
e da regularidade da despesa

Qualidade de se impor a terceiros,
_independentemente da vontade do administrado

Atributos
dos Atos

Administrativos

Cria uma obrigagéo
Impor
4{\ Poder extroverso

: 2. Imperatividade |

Nao existe em atos que Permisséo

irai Ex.. . _
outorguem direitos ‘, . -
Nio é absoluta | 7" Autorizagdo

Qualidade de compelir materialmente o administrado,
independentemente de ordem judicial

I Executar _Meios diretos de coergao
. i. Autorizagéo expressa Lei
| 3. Autoexecutoriedade ( ‘
Situagéo indispenséavel a
Decorre Anci
: ii. Autorizacdo  garantia do interesse publico  Urgéncia.
implicita (

| Ex.: Ato de demoligéo de prédio que ameaca ruir

Qualidade de exigir _Impele o destinatario a obediéncia de obrigagbes impostas

\ Meios indiretos de coergao

4. Exigibilidade . ~
. Exigir ) Sangao
‘ Descumprimento [~
‘ | Ex.: Multa

_Atributo pelo qual o ato deve corresponder a figuras previamente definidas em lei

Decorréncia do ~ Administrago Publica Vontade legal (autorizada)

... ) rincipio da legalidade
5. Tipicidade | P P g } Particular _Autonomia da vontade

_Representa uma garantia para o administrado
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ESPECIES DE ATOS ADMINISTRATIVOS | e
Os atos normativos contém determinagdes gerais, impessoais e abstratas
| - Independente
ouautonomo CF,art. 84, VI

,{W\ Il - Regulamentar
Geral ) ou de execugao  CF. art. 84,1V

{ a) Decreto Nao é ato normativo

Ato de efeito concreto, pois
{ ii. Especifico / | prové situagdes particulares

. Individual ) Nomeagao e exoneragéo
. CEx.: L
(—| 1. Normativos } | Desapropriag&o

Atos administrativos normativos de atuagao interna

| b) Regimento }# Se destinam a reger o funcionamento

 de d6rgéos e corporagdes legislativas

Expedidos por Ministros de Estado para
_execugao das leis, regulamentos e decretos

{ ¢) Instrugéo normativa | CF, art. 87, Il

Obs.: Outros exemplos: Resolugdes, deliberagdes e portarias

Disciplinam o funcionamento
da Administragao e a conduta

\ Emanam do poder hierarquico
funcional de seus agentes

| Abrangéncia interna

2. Ordinatorios Instrugdes, circulares, avisos, portarias,

Espécies Ex.. ordens de servico, despacho

de Atos

Administrativos

Sao aqueles pelo qual a Administragcdo apenas atesta ou reconhece
“determinada situagéo de fato ou de direito (declara o que ja existe)

Solicitagdo a critério da Administragao
(i Eacultative || Carater Autoridade n&o esta vinculada ao
1. Facultativo | opinativo  Seu teor ( X ndo é ato administrativo)

“Lei exige como pressuposto para pratica do ato

‘ Obrigatoriedade quanto a solicitagéo

| ii. Obrigatério Carater Autoridade n&o esta vinculada ao
a) Parecer — opinativo Seuteor ( ndo é ato administrativo)

Administracéo € obrigada a
solicita-lo e a acatar sua decisao

( Perdem o , o ]
3. Enunciativos % carater opinativo _E ato administrativo

< iii. Vinculante |

E Junta médica oficial
X.: |
\ | Lei 8.112/90, art. 25, |

~ Declaragao de conhecimento
| b) Certiddo |~

Enunciam ou declaram situagao anterior criada por lei
' c) Apostila —

Os atos enunciativos de carater opinativo sdo meros atos
administrativos, pois encerram juizo, conhecimento ou opinido

~enao manifestagdo de vontade produtora de efeitos juridicos
}\ Nao sao atos administrativos propriamente ditos e puros

E. Obs.: Doutrina
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Horcel Lte ESPECIES DE ATOS ADMINISTRATIVOS Ii o

Declaragao da vontade do Poder Publico coincidente com a pretensao do particular

Interesse reciproco da
Nzo possuem o ATRIBUTO DE IMPERATIVIDADE  Administracéo e do administrado

Ato administrativo vinculado e
definitivo, pelo qual o Poder Publico, . .
verificando que o interessado atendeu - O desempenho de atividades

_todas as exigéncias legais, faculta-lhe: \ ii. A realizacdo de fatos materiais
‘\ antes vedados ao particular

Lei estabelece os requisitos para sua formagéao

‘[WH Direito individual do requerente

Ato declaratorio de direito

m Caracteristicas

Praticado em face de um direito
individual do requerente

ii.. Definitivo —

 Ex.: Licencga para o exercicio de profissdo, alvara para construcdo de uma obra

_i. A realizag@o de certa atividade, servico

Ato administrativo discricionario e B e .
precario, por meio do qual o Poder ii. A utilizaggo de determinados
_Publico torna possivel ao pretendente bens particulares ou publicos

Exclusivo ou predominante
Interesse _interesse do pretendente

Conforme critérios de
conveniéncia e oportunidade

Surge de uma liberalidade
da Administragdo Publica

| 4. Negociais F Caracteristicas ||, piscricionario

Nao ha direito subjetivo

a sua obtengéo

Espécies | Ato constitutivo

de Atos . Podem ser revogados a qualquer tempo

Administrativos — ii. Precario |
b) Autorizagao Atividade privada que necessita

de consentimento publico

, + i. Ato de policia
administrativa

) Porte de arma

Produgao e comércio
de material bélico

Faculta ao particular a utilizagéo
~de um bem publico

+ ii. De uso de H Ex.: Utilizagdo de vias publicas
|__bem publico | | para feiras livres

Hipdéteses

Delega ao particular a exploragao
_de servico publico, a titulo precario

‘{(iii. De servigo publico }# Ex.: Autorizagdo para prestagao
; a de servigo de taxi

Ato administrativo discricionario e precario, gratuito
ou oneroso, pelo qual a Administragao faculta ao
particular a utilizacao privativa de bem publico

4 Y
{ Uso de bem H Interesses concorrentes do permitente,
publico | do permissionario e do publico

c) Permissao

Permissao de

A g Nao é ato administrativo
servigos publicos

Contrato administrativo (Lei 8.987/95)

Visam punir e reprimir infragdes administrativas

i. Multa

ii. Interdicao de atividade

e # a) De atuagao externa H
5. Punitivos | —

iii. Destruigéo de coisa

Visam a disciplina dos servidores

{ b) De atuagéo interna H Conforme estabelecido no regime juridico a que estdo sujeitos
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ATOS DISCRICIONARIOS E VINCULADOS o

Liberdade dentro da lei

| a) Discricionariedade ]4

Poder conferido pela lei ao agente publico para que
ele decida sobre a conveniéncia e oportunidade Valoragdo dos motivos
de praticar determinado ato discricionario

[ Escolha do objeto

Relacionada a utilidade do ato
{b) Mérito {i- Conveniéncia H Interesse publico

administrativo

Relacionada ao momento

ii. Oportunidade

| - Competéncia

Il - Finalidade
Quando exigida por lei

Ex.: Declaragéo de imoével
Il - Forma de interesse social para  Forma: Decreto
\ fins de reforma agraria DTN

CF, art. 184, § 2°

1i. Vinculados

| - Lei ndo define

4%: o motivo ( Ex.: Exoneragéo ad nutum

Il - Utilizag&o de conceitos juridicos indeterminados

1. Ato \F I - Motivo Ex.: Penas Insubordinagéo grave e
Discricionario " ii. Discricionarios ~ expulsivas | conduta escandalosa

Obs.: Carvalho Filho entende que a
discricionariedade nao pressupde
imprecisao de sentido

Il - Objeto
i. Expresso . Reverséo no interesse da Administragéo (Lei 8.112/90, art. 25)
~nalei  ~—"" | Remoco ex officio e a critério da Administragéo

ii. Lei é omissa

Atos {M iii. Lei prevé determinada competéncia,

mas nio estabelece a conduta ) Ex.: Matérias afetas ao poder de policia

Discricionarios

e Vinculados Controle de  Verifica a conformidade com a lei dos
legalidade elementos competéncia, finalidade e forma

i. Poder

Verifica se o motivo e o objeto do ato
Judiciario

estdo em conformidade com os principios
Controle de do Direito Administrativo, em especial o
legitimidade da razoabilidade e da proporcionalidade

~

p
e) Controle
dos atos
discricionarios )

Controle de legalidade

ii. Administragdo Publica Controle amplo ‘ Controle de legitimidade

‘ Controle de mérito

Situaggo de fato _Tipificacao legal

delineada na norma legal ‘ Nao existe apreciagéo subjetiva
- a) Vinculagio }—‘ ‘ Nao ha margem de liberdade para decidir ou agir

Lei define todos os elementos

p
\_{ 2. Ato

~—  Direito subjetivo do administrado
1 ¢) Consequéncia

. Ex.: Outorga de licenga para construir

Ato completo ou formado
{a) Perfeito H Completou seu ciclo de formagéo

1 b) Valido [—

Conformidade com o ordenamento juridico

Apto a produzir efeitos juridicos

(" 3. Perfeigio, }

validade e _ _ o
\ eficacia . _Condigéo Evento futuro e incerto que subordina a eficacia do ato
c) Eficaz L\ljlj(;ito a2 | Termo Evento futuro e certo que subordina a eficacia do ato

Ato de Controle Aprovacéo, homologacéao
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R FORMAS DE EXTINCAO E VICIOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS ’
i. Esgotamento do efeito juridico _EX.: Gozo de férias
a) Cumprimento ii. Execugdo material _EX.: Execucdo de ordem de demoli¢do de casa
dos efeitos

ii. Implemento de condigao resolutiva ou termo final

i. Sujeito Ex.: Morte de servidor extingue a nomeacgao
{b) Desaparecimento H ii. Objeto

Poder publico emite ato com efeito extintivo

Desfazimento de ato administrativo discricionario e
valido, por razdes de oportunidade e conveniéncia

Conceito
4[ Decorre da autotutela

i. Revogagao Motivo . Interesse publico Ato tornou-se inconveniente e inoportuno
— 7% |

| Efeito | N&o retroativo (ex nunc)

Desfazimento do ato administrativo por razdes de ilegalidade

(A = a0 Conceito |
1. Formas de F Decorre da autotutela

extingao

Principio da legalidade estrita  Dever de anular atos ilegais

Motivo |

Efeito Retroativo (ex tunc)
c) Retirada m Teota duslisa

| - Ato nulo

Nulidade absoluta

Defeito insanavel

Teoria das
.nulidades

Nulidade relativa

Il - Ato anulavel Pode ser convalidado
Defeito sanavel

Destinatario do ato administrativo descumpriu condicdes
{iii. Cassacao H llegalidade na execugéo

Formas de “ iv. Caducidade |

Extingéo (] Emissao de ato contraposto (ato posterior contrario ao ato inicial)
Vicios {v. Contraposigéo ]—[ Ex.: Nomeagao e exoneragdo

Retirada ato administrativo porque sobreveio norma juridica

Crime

| - Usurpagéo de fungdo  Pratica de ato sem investidura
| no cargo, emprego ou funcéo

Espécie de abuso de poder
[Agente excede limites da competéncia

_i.Incompeténcia | | . gxcesso de poder

Investidura irregular no cargo, emprego ou fungéo

Ill - Fungéo de fato
- a) Competéncia | | ‘ ungao de fato ‘LAparéncia de legalidade

Presuncao absoluta de incapacidade } Lei 9.784/99,

| - Impedimento —art. 18

| Autoridade tem dever de comunicar

ii. Incapacidade ‘ .
L Presungéo relativa de incapacidade Lei 9.784/99,
Il - Suspeicao . . —art. 20
Deve ser arguida pelo interessado
Espécie de abuso de poder

m\ i. Amplo Interesse publico
do ato Desvio de finalidade
~.

{ b) Finalidade — ‘ i Restri Lei
‘%: Remocéo ex officio com objetivo de punir

{c) Forma }
i. Inexisténcia / falsidade do motivo

- . ) Motivo
{d) Motivo ii. Falta de congruénciaentre

Resultado do ato
rVicio: ilicitude

i. Licito

_Vicio: impossibilidade

ii. Possivel

Deve ser L .
Vicio: imoralidade

[ e) Objeto | - iii. Moral

iv. Determinado Vicio: incerteza
. ,viclo. Incerteza

| Lei 4.717/65, art. 2°
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LICITACOES

Licitacdo é um procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
_Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato

Thiago Strauss
Marcelo Leite

}_l Decorre _i. Principio da legalidade (Suicicses
1. Conceito | | diretamente do | ii. Principio da indisponibilidade - SWeie0eS |
\\ do interesse publico
i. Selecionar a proposta melhor Custo _Onerosidade
mais vantajosa para a relagdo )
Administragao ‘ Beneficio _Qualidade
\ Lei 8.666/93, art. 3°
( - -
2. Finalidade ii Assegurar a observancia do -
da licitagdo principio constitucional da isonomia Competi¢ao
iii. Promover o desenvolvimento nacional sustentavel p
Refere-se a quem se submete a legislagdo de licitagdo publica
_(abrangéncia subjetiva) e para quais hipdteses (abrangéncia objetiva)
_Compras
cAso |Aenagdes | CF, art. 37, inc. XX
— Servigos
 Obras
Locagdes Lei 8.666/93, art. 1°
NN
{ a) Objetiva i. De uso de bens publicos
(o que) ( o e
e Aplicagéo subsidiaria
c . da Lei 8.666/93 (casos .
eogt:;si::g:s que nao conflitem com Lei 8.666/93,
P a legislacdo especifica) . art. 124
ii. De servico
|___publico L - Lei 8.987/95
Legislacéo especifica m
o = ei 11.
Licitagdes e
o~ i. Administracao direta
b) Subjetiva (. . L
(quem) _ii. Administracao indireta
| - Repartigées ] 1. Peculiaridades locais; e
| jzefrﬂajb’;g:/’;?”°r { 2. Os principios basicos da Lei 8.666/93,
/| : na forma de regulamentagao especifica
) { Lei 8.666/93, art. 123
3. Abrangéncia F [ Submetem-se & Lei 8.666/93, enquanto
[ Il - Empresa néo editado o estatuto juridico previsto
pL'Jbllca e ) Regra ) no art. 173, § 10, da CF
sociedade de
[ economia mista 1. Para contratagdes de bens
| exploradoras ~Tcu _ e servigos que constituam
| de atividade Ressalva: sua atividade-fim
[ econdmica Podem prescindir ¢ .
o . da Lei 8.666/93 ‘ 2. Nos casos em que a lei
' £ Obs.: | ) constitua 6bice intransponivel
I ‘ a atividade negocial da estatal
Utiliza o Regulamento de
STF Petrobras _Procedimento Licitatorio Simplificado
 Decreto 2.745/98 c/c art. 67 da Lei 9.478/97
) ~__Naéo integram a Administracao Publica em sentido formal
lll - Entidades N3o se sujeitam a Lei 8.666/93
paraestatais
‘ Mas devem seguir os principios da
Administragdo Publica para a contratagao
_CF, art. 22, XXVII
CF, art. 37, XXI
CF, art. 173, § 1°, 11l

{ c) Normas
Lei 8.666/93
_Lei 10.520/02
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PRINCIiPIOS DA LICITAGAO p- 33

Na Administragao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal

Hely Enquanto na administragéo particular € licito fazer tudo aquilo que a lei ndo
Lopes proibe, na administragcao publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza

Autonomia Pode fazer tudo o que a lei n&o proibe

1. Legalidade | . davontade | Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

Particular alguma coisa sendo em virtude de lei (CF, art. 5°, Il)

oo .
+ Maria
. Sylvia Vontade A Administracdo Publica s6 pode fazer

Administracéo legal o0 que a lei permite (CF, art. 37, caput)

publica

O principio impde ao administrador a busca do interesse publico

( . ) Intimamente ligado aos principios da  10dos os licitantes devem ser tratados
| 2. Impessoalidade H isonomia e dc?julgamegto ol;)jetivo igualmente, em termos de direitos e obrigagoes

Principio constitucional expresso (CF, art. 37, XXI)

Veda o estabelecimento de condigbes que impliquem Vedacdo a discriminagdes injustificadas
preferéncia em favor de licitantes em detrimento dos demais (

| Tratamento igualitario aos semelhantes

Implicito ao principio E vedado clausulas e condigdes que frustrem o carater competitivo da licitagdo

da competitividade | Admissibilidade de critérios de habilitagdo que visem
/ a garantir a adequada execucao do objeto licitado

i. Bens e servigos produzidos no pais

I. Em |gua_ld'a(_ie de condigGes, ii. Bens e servigos produzidos ou prestados
como critério de desempate,

X U por empresas brasileiras
é assegurada a preferéncia:

/ iii. Bens e servigos produzidos ou prestados por
Lei 8.666/93, art. 3°, § 2° empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no pais

. Y
3. Igualdade %

i i " . Para pr manufatur r rvi
N (isonomia) J ii. Procedimentos ara p qdutos anufaturados e para servicos
licitatérios nos quais | - Margem nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras
pode-se estabelecer basica Obs.: A margem basica é extensivel aos bens e
margens de servigos originarios dos Estados-Partes do Mercosul
(" ) referéncia .
\ Obs.: P \ Para produtos manufaturados e servigos
\ ) \ nacionais resultantes de desenvolvimento
L. \ Il - Margem i > L : :
( Prlnc'PIOS ‘ \ adicgional _e inovagé&o tecnoldgica realizados no pais
da Licitagao A\
\\ Tais margens ndo podem ultrapassar o montante de 25%
\\ __sobre o prego dos respectivos produtos ou servicos

‘ Obs.: H Lei 8.666/93, art. 3°, §§ 5°a 12

ii. Preferéncia na contratagéo de microempresas e
empresas de pequeno porte (LC 123/06, art. 44)

Conduta pautada . ) T - ~
na moral juridica Conjunto de regras de conduta, tiradas da disciplina interior da Administrac&o

| 4. Moralidade }—[ Exigéncia de atuagdo ética dos agentes da Administracdo durante todo o procedimento licitatério

Os atos do procedimento Salvo quanto ao SIGILO DAS PROPOSTAS,
licitatorio serdo publicos ~ate arespectiva abertura

| 5. Publicidade H Requisito de eficacia do contrato (Lei 8.666/93, art. 61)

Adjudicar significa entregar o objeto da licitacdo ao vencedor

Conceito | O principio impede que a Administragdo, concluido o procedimento,
atribua o objeto da licitagdo a outrem que néo o vencedor

~ - O principio ndo obriga a Administragdo a convocar o vencedor para celebrar o contrato
6. AdIUd'caga_o Possiveis i. Revogacdo do certame  EXisténcia de justa causa superveniente
compulsoria & o P — ‘
2 Cuidado consequéncias
da licitagéo ii. Anulagdo do certame Existéncia de vicio de legalidade

iii. Celebragao do contrato

. L Edital ou carta-convite
s ~ Instrumento convocatério da licitagdo ("~ o
7. Vinculagao ao H | E "a lei interna da licitagdo

instrumento convocatoério J | Vincula aos seus termos tanto os licitantes como a administragéo que o expediu

A apreciagéo das propostas ocorre segundo critérios objetivos,
claros e definidos no instrumento convocatério

M 8. Julgamento objetivo P

) § O principio impde o dever de ampliagdo do acesso dos interessados ao certame
9. Competicao H E vedado clausulas e condigdes que frustrem o carater competitivo da licitagéo
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e ALIENAGAO DE BENS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA o
i. Interesse publico
~_devidamente justificado
Requisitos ‘ ii. Avaliagao prévia
: : ‘ iii. Autorizagao legislativa
" a) Administragéo ) ) § g
/ direta, autarquias e % Concorréncia
\__ fundagées publicas . —
Modalidade | Ressalvadas as hipéteses
_de licitacao dispensada
| Lei 8.666/93, art. 17, |
i. Interesse publico
devidamente justificado
ii. Avaliagao prévia
Requisitos ) .
( Nao ha exigéncia de
e I Obs.: _autorizagdo legislativa

e sociedades de
\__economia mista J _Concorréncia_

1. .Be':'s . % Modalidade | Regssalvadas as hipoteses
| el | de licitacdo dispensada

| Lei 8.666/93, art. 17, |

+ b) Empresas publicas \%

Envolve bens imoveis de

qualquer 6rgéo ou entidade i. Procedimentos

da Administracdo Publica judiciais
~adquiridos por: ii. Dagdo em
; = . pagamento
Alienagao
de Bens / i. Avaliacdo dos bens alienaveis
ii. Comprovacgao da necessidade
/" ¢) Bens adquiridos " Requisitos ou utilidade da alienagdo
fie Pr_oc_:edimentos Nao ha exigéncia de
judiciais ou de 1 Obs.: autorizagao legislativa
\__ dacdo em pagamento B
Concorréncia; ou
Modalidade |
 Leilao
| Lei 8.666/93, art. 19
Envolve bens méveis de qualquer 6érgao
ou entidade da Administragao Publica
ol a) Abrangéncia
_i. Interesse publico devidamente justificado
ii. Avaliagao prévia
. : ' b) Requisitos Nio ha exigéncia de
2. Bens F I Obs.: _autorizagao legislativa
. moveis

i. Para venda de bens moveis avaliados em

quantia ndo superior a R$ 650.000,00 _Leilao.

A lei nao estabelece modalidade
) especifica de licitagao

‘{c) Modalidade | ii. Para os
demais casos

‘ Ressalvadas as hipoteses
‘\ de licitacao dispensada
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CONTRATAGAO DIRETA e

Regria Exige-se licitagéo prévia para contratagdes da Administragéo Publica
era
J—‘ Decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico

Ha situagdes em que a licitagédo torna-se impossivel ou
inadequada para a realizagédo das fungbes estatais

Excegéo Para esses casos, a CF prevé (art. 37, XXl) a possibilidade de contratacao
direta, hipoteses em que a licitagéo nao ocorrera ou podera nao ocorrer

Espécies de i. Inexigibilidade
contratagées direta ‘ L | - Licitacdo DISPENSADA
N | ii. Dispensa

\ |l - Licitagdo DISPENSAVEL

As hipoteses de contratagéo direta ndo se aplicam
. as CONCESSOES e PERMISSOES de servigo publico

o ° e

A licitagdo é INEXIGIVEL nas hipéteses em que haja INVIABILIDADE
_juridica de competicao (licitagao € juridicamente impossivel)

_Lei 8.666/93, art. 25

Rol exemplificativo

; Fornecedor exclusivo
1 i. Aquisigdes H Vedada preferéncia de MARCA

i. Servigo técnico
profissional
especializado (STPE)

Contratacao
Direta

:4. Requisitos

i3. Dispensa F

( PP ) . Contratacdo de h ii. Natureza singular
2. Inexigibilidade F . servigo técnico Requisitos do objeto ’
 Hipéteses | profissional . L
especializado iii. Notoria especializagao
. (STPE) ) ___do contratado

Vedado para servigcos de B
PUBLICIDADE e DIVULGACAO

Diretamente ou por meio de empresario exclusivo

e = N
iii. Contratagéao de Deve ser artista ” .y )
+ profissional do H consagrado Pela critica especializada; ou

setor artistico

}\ Pela opinido publica

A DISPENSA de licitagdo ocorre nas hipoteses previstas na lei, quando haja
VIABILIDADE juridica de competicéo (licitagdo é juridicamente possivel)

Sao0 hipoteses vinculadas ,O administrador DEVE dispensar

~——————  Irata-se de dispensa de
+ a) Licitacao licitagdo para alienacées
DISPENSADA/

Rol exaustivo (Lei 8.666/93, art. 17)

Alienagéo E a transferéncia voluntaria do dominio de um bem ou direito

S&o hipoteses O administrador PODE dispensar
_discricionarias |

} Conforme critérios de conveniéncia e oportunidade

\ { b) Licitagio | | Rolexaustivo _Lei 8.666/93, art. 24
DISPENSAVEL =

Ver Mapa Mental "Principais Casos de Licitagdo Dispensavel”

i. Caracterizagéo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso

ii. Razao da escolha do fornecedor ou executante

Os processos de dispensa e

_inexigibilidade devem conter: iii. Justificativa do precgo

Lei 8.666/93, art. 26 iv. Documento de aprovagao dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serao alocados

E obrigatéria a motivagédo do ato administrativo que

decida sobre a dispensa ou a inexigibilidade de licitacdo | Lei 9.784/99, art. 50, IV
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PRINCIPAIS CASOS DE LICITACAO DISPENSAVEL P
+ i. Obras e servigos ) Valor até 10% convite (15 mil reais)
. de engenharia )

{ ii. Outros servigos \}4 Valor até 10% do convite (8 mil reais)
e compras

\ J

Consorcio publico

Sociedade de Lei 8.666/93, art. 24,
economia mista paragrafo Gnico

42 Limite de 20%
== do convite

e compras de
pequeno valor

(1. Obras, servigos \%

N )

Empresa publica

Agéncia executiva

N

Configura falta de planejamento a dispensa de
Vedado licitagdo para contratagbes/aquisicbes de mesma
fracionamento natureza, em idéntico exer_cigio finqnceiro, cujos
de despesa ) valores globais excedam o limite previsto

' 2. Guerra ou grave perturbagao da ordem }

“Bens necessarios ao atendimento da situagéo

‘ Parcelas de obras / servigos concluidas no prazo
maximo de 180 dias consecutivos, contados da
‘ ocorréncia da emergéncia / calamidade

Abrangéncia

ou calamidade Pressupostos i. Emergéncia ou calamidade publica

publica | para a dispensa ii. Urgénciade  Ocasionar prejuizo
: | atendimento |

‘3. Emergéncia \%

| Comprometer seguranga
= » . Vedada prorrogacao dos respectivos contratos
[ Licitacao }
D|Spensave| ) Ocorre quando a licitagdo é convocada, mas ndo aparecem interessados
P N i. Demonstragcdo de que a repeticao da licitagcao
4. Licitacao Pressupostos  _ causara prejuizo para a Administrag&o
deserta | paraadispensa i, Manutengéo, na contratagéo direta, de

[ todas as condicdes preestabelecidas

A licitagdo fracassada ocorre quando
aparecem interessados, mas nenhum

: > 3 Inabilitagéo dos licitantes
é selecionado, em razao de: (

}\ Desclassificagao das propostas

A licitagao fracassada podera resultar em

contratacio direta especificamente quando Precos manifestamente superiores
todos os licitantes forem desclassificados _aos praticados no mercado nacional
por apresentarem propostas com: \ Pregos incompativeis com os fixados
\\ por 6rgaos oficiais competentes
5. Licitagao % Somente dispensara Prazo de 8 dias Uteis para nova proposta
fracassada ) “apos fixar aos licitantes {Convite / Prazo de 3 dias uteis
Pressuppstos Sera admitida a adjudicagao direta dos bens ou
_para a dispensa Persistindo servigos, por valor nao superior ao constante
a situagéo _do registro de precos, ou dos servigos

Lei 8.666/93, art. 24, VIl c/c art. 48, § 3°

Contratacdo de remanescente de obra, servigo ou
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual

}_l Pressupostos i. Atendida a ordem de classificagao da licitagdo anterior
6. Remanescente | para a dispensa ii. Aceitas as mesmas condi¢es do vencedor,
\ inclusive quanto ao preco (corrigido monetariamente)
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MODALIDADES DE LICITACAO |

Procedimento licitatério adotado em razdo da estimativa da contratagao
Suieit Qualquer interessado que comprove requisitos minimos
ujeito ¢
14‘ Exige habilitacdo preliminar

i. Obras e servigos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00

ii. Compras e servigos que nao sejam

1. Concorréncia | = Abrangéncia

de engenharia acima de R$ 650.000,00

[

Modalidades
de licitagao

: 3. Convite F

"2.Tomada
| de pregos

(Objeto iii. Compra e alienagao de bens imoveis
iv. Concessdes de direito real de uso
_v. Licitagdes internacionais
i Obs.: Aconcorréncia se aplica aos casos em que couber tomada de precos e convite

p. 37

Procedimento licitatério adotado em razao da estimativa da contratagao

i. Interessados devidamente cadastrados

Exige Corresponde & fase de Habilitagao
| cadastramento

| g L.
Sujeito | E prévio
ii. Interessados nao cadastrados

que atenderem condigées Até o 3° dia anterior a data do
_recebimento das propostas

— exigidas para o cadastramento
F{Abrangéncia % ‘ 9 P
) _i. Obras e servigos de engenharia até R$ 1.500.000,00

ii. Compras e servigos que nao sejam
Objeto de engenharia até R$ 650.000,00

Se a Administrag&o possuir
iii. LicitagBes internacionais  cadastro internacional

I Obs.: Atomada de prego se aplica aos casos em que couber convite

_Procedimento licitatério adotado em razéo da estimativa da contratagao

i. Convidados interessados do _Cadastrados ou néo
ramo pertinente ao seu objeto \ No ndmero minimo

\\ de 3 participantes

Sujeito ii. Cadastrados que Até 24 horas antes do prazo
N manifestarem inter , para entrega das prOpOStaS
| a) Abrangéncia |
_i. Obras e servigos de engenharia até R$ 150.000,00
Objeto ii. Compras e servigos que nio sejam de engenharia até R$ 80.000,00

iii. Licitagao internacional, quando nao houver
fornecedor do bem ou servigo no pais

Regra geral Se ndo houver pelo menos 3 propostas, repete-se o convite

+ b) Nl'lmel'ct’ de H . _ Limitagdes de mercado
xcegdo |
. Propostas ] 1 EXCEGH0. [\ 1anifesto desinteresse dos convidados

Feita diretamente aos convidados

{ ) Publicidade | -

~_ Carta-convite
{ d) Instrumento convocatério H N3o ha edital

Se couber convite, a Administragcao podera utilizar a
I Obs.: tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia

E principio (deve ser observado)  Lei 8.666/93, art. 23, § 1°

Obrigatdria a adjudicagéo por item,

Parce_lamento Objeto de e nao por prego global
do objeto

/| natureza divisivel ‘ Desde que técnica e economicamente viavel
| Samula 247 do TCU

E vedado Lei8.666/93, art. 23, § 2°

Fracionamento H Quando parcelado, deve ser escolhida a modalidade
da despesa _ | pertinente ao objeto todo, ou seja, o somatério das parcelas
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MODALIDADES DE LICITAGAO Ii o

_Procedimento licitatério adotado em raz&o da natureza do objeto
{a) Conceito H Adotado para alienagdes

. L Inserviveis para a Administragéo
i. Bens moéveis [
ST TR Até o valor de R$ 650.000,00
— Cuja aquisicao Procedimentos judiciais
P + b) Objeto haja derivadode | -
4.Leilao | doleildo | | ii. Bensimoveis | ' Dag3o em pagamento
iii. Produtos _Legalmente apreendidos ou penhorados
_Permite a participagéo de qualquer interessado
Nao ha exigéncia de habilitacao
{c) Caracteristicas — £ yencedor do leildo aquele que oferecer o maior
| lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo
_Procedimento licitatorio adotado em razéo da natureza do objeto
i. Trabalho técnico, cientifico ou artistico
Utilizado para | :
- a) Conceito  escolha de: ‘ ) . . o Sel;a0|ongd?s t
‘ ii. Servicos técnicos profissionais preierenciaimente
‘ especializados (STPE) _mediante concurso
( 5. Concurso % Constituicdo de comisséo especial integrada por pessoas
— de reputagéo ilibada e reconhecido conhecimento da
matéria em exame (Lei 8.666/93, art. 51, § 5°)
) Nao utiliza os tipos de licitagao
( i ‘ Lei 8.666/93, art. 45, § 1°
1 b) Procedimento Julgamento L - 45 § .
Realizado pela comissao especial, conforme
__definido no regulamento préprio do concurso
Procedimento licitatério adotado em razdo da natureza do objeto

= | Lei 10.520/02, art. 1°

Modalidades ’{W ‘ Utilizado para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns
de Licitagao

Sao aqueles cujos Objetivamente
padrdes de desempenho definidos pelo edital
Bens e servigos _e qualidade possam ser \ Segundo especificagdes
I comuns | usuais de mercado
{ b) Objeto i _ i _ )
. do pregéo | Nao se aplica a contratacédo de obras de engenharia, locacoes

imobiliarias e alienagdes em geral (Decreto 5.450/05, art. 6°)

Pode ser utilizado para qualquer valor de contrato
P Unido

Obrigatério
}#4{ Decreto 5.450/05, art. 4°

1 ¢) Adogao do pregio k Estados, DF e Municipios

Facultativo [ .
S Lei 10.520/02, art. 1°

Lei 10.520/02, art. 4°, X

i6. Pregao F

) ~ Menor prego
| d) Tipo de licitagdo

Presencial
| e) Modalidades de pregéo ]—{ Eletronica

A habilitagdo dos licitantes é fase posterior
Inversdo das fases & de julgamento das propostas

v R Pregoeiro adjudica
iari ) 5 egra |

{ f) Pecullatidades Homologagao 49{ Autoridade competente homologa
do pregao ocorre de.po|s~

~ | da adjudicagdo

AN

Quando ha interposicao de recursos, a
‘ autoridade competente adjudica e homologa

. Excegao .
4[ Lei 10.520/02, art. 4°, XXI e XXII

Modalidade de licitagdo aplicavel exclusivamente as agéncias reguladoras

( 7. Consulta H Utilizada para aquisigao de . L
- | bens e servicos ndo comuns Excetuados obras e servigos de engenharia civil
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TIPOS DE LICITAGAO

E o critério utilizado para julgamento das propostas

Somente admitem-se os tipos previstos na Lista exaustiva
legislacéo pertinente a licitacdo publica (
| Lei 8.666/93, art. 45, § 1°

Objetivo

M 2. Tipos F

({ 1. Conceito | Deve ser: |

| Previamente estabelecido no INSTRUMENTO CONVOCATORIO

i. Concurso

i Obs.: Nao se aplicaa [ - L ) o
- 5 ¢ | ii. Concessao e permissdo de servigo publico

Aquele que apresentar a proposta de acordo com as
especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego

Vencedor | - L ]
\  Julgamento concentrado em questdes econdmico-financeiras

- a) Menor prego

! Obs.: Pregio Somente admite o tipo menor prego

Tipo utilizado exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual

i. Instrumento convocatério fixa o preco maximo

ii. Abertura das propostas técnicas dos
licitantes previamente qualificados

p. 39

Somente dos licitantes que
{ b) Melhor | | Procedimento atingiram valorag&o minima
| técnica iii. Abertura das Proposta de

ropostas
'()ie ['))rego _Referéncia  MENOT preco.

_Avaliagéo e classificagéo

| Lei 8.666/93, art. 45, § 1°, Il c/c art. 46

Negociagao
Negociag A partir da proponente
Ordem _Mmelhor classificada

Tipo utilizado exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual

licitantes previamente qualificados

i. Abertura das propostas técnicas dos Avaliacéo e classificacéo
_das propostas técnicas

ii. Abertura das

Avaliagao e valoragao das propostas de prego

Procedimento propostas de prego

Média ponderada das valoragdes
ii. Resultado _das propostas de técnica e prego

Lei 8.666/93, art. 45, § 1°, lll c/c art. 46

[ c) Técnica |
. eprego F

¢ Obs.: Bens e servicos
de INFORMATICA

Sao aqueles cujos padrdes de
Bens e servicos de desempenho e qualidade possam
informatica comuns ser objetivamente definidos no edital

__i. Padronizados \
‘ Permitem a utilizagdo da _
_modalidade pregéo ) Tipo menor prego

Bens e servigos de informatica especificos

__ii. Nao padronizados ‘ Utiliza-se o tipo
\‘ técnica e prego

Lei 8.666/93, art. 45, § 4°

Casos de alienagao de bens ou concessao de direito real de uso
| d) Maior lance ou oferta H Lei 8.666/93, art. 45, § 1°, IV
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PROCEDIMENTOS DE LICITAGAO | o

Inicia-se na reparticao interessada, com a abertura do processo

{a)Tcio‘ ‘ E definido o objeto da licitacao e o recurso proprio para a despesa

J
‘\ Lei 8.666/93, art. 38

Vincula a Administracéo e os
E a lei interna da Licitag&o proponentes aos seus termos

{ b) Elaboragéao }4 Edital | |
_ doedital _Néo é utilizado na modalidade CONVITE Carta-convite.
_Concurso.
Regime de
45 dias _empreitada integral

 Concorréncia ‘ Tipo melhor técnica

_ Tipo técnica e prego

Demais casos nao

Prazo minimo entre a ) e .
publicagdo do resumo Concorréncia _especificados acima

do edital e o recebimento 30 dias . o
das propostas i Tipo melhor técnica
( Tomada de pregcos |

— | Tipo técnica e prego
' ¢) Prazos |

Demais casos nao
15 dias Tomada de precos especificados acima

Leildo

5 dias Gteis _Convite

N ==

\ - =

P
1. Fase F -
_ interna | 8 dias Gteis Pregao

E aquela feita diretamente
. _pela Administragéo Publica

" (. Direta

Formas de
| execugdo |

Procedimentos
de Licitagao

E aquela feita por terceiros, mediante contrato
celebrado com a Administragao Publica

i Indireta |

~S&o regimes (espécies) de execugdo indireta

Contrata a execugédo da obra ou do
{ i. Empreitada por \}4’ servico por preco certo e total
preco global

g Nao

| & confundir Contrata a execug&o da obra
ou do servigo por precgo certo

(i Empreitada por ) de unidades determinadas
+ prego unitario }4

.

e . N
| Regimes de F
|_execugao ) Empreendimento em

~sua integralidade

o . ) Contrata um Entrega ao contratante
+ . iTep;rgrada P em condicbes de

entrada em operagéo

Mao de obra para pequenos
) trabalhos por prego certo

{ iv. Tarefa |

\{/ 2. Fase externa }

:3. Anulagio e revogagio }
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:1. Fase interna }

| Lei 8.666/93

o =
2. Fase %
L externa )

Procedimentos ‘
de Licitagao

- iv. Adjudicagdo
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PROCEDIMENTOS DE LICITAGAO II

Lei geral das licitagoes
_Etapa relacionada a avaliagéo das qualidades dos licitantes

A administracgao verifica a aptiddo do
candidato para a futura contratagao

O licitante inabilitado nao podera

p. 41

Preclusdo do direito

Obs.: Participar dos atos subsequentes _de participar

_i. Habilitagao juridica

Exigéncia de ii. Qualificagéo técnica
documentacgéo iii. Qualificagdo econdmico-financeira
relativa a:

iv. Regularidade fiscal e trabalhista

TIPS TR v. Cumprimento da Restri¢cdes e proibigbes
i. Habilitagdo CF, o 7°, XXXl 2o trabalho dos menores

_ (qualificagao) |

Nas modalidades convite, leildo e concurso

Para fornecimento de bens para pronta entrega

Pode ser
DISPENSADA

Lei 8.666/93, art. 32, § 1°

A regularidade fiscal referente a
seguridade social nao pode ser
dispensada em nenhum caso

Obs.:
| CF, art. 195, § 3°

Pode ser No caso do certificado de registro cadastral

SUBSTITUIDA [ .
ORISR Lei 8.666/93, art. 32, § 2°

_Etapa relacionada a avaliagéo das propostas

Analise Adequacéo ao edital

| - Analise da _formal Adequac&o aos
S admissibilidade | requisitos legais
"ii. Julgamento | da proposta

‘ Andlise - Exequibilidade

material ¢
_Fases ‘4{ Qualidade

Il - Analise da Relacionada aos
vantajosidade da proposta _!iPos de licitagdo

Autoridade competente aprova o procedimento
| iii. Homologagao H Controle de legalidade do procedimento licitatério

Licitante adquire qualidade de vencedor e de titular
da preferéncia para celebragéo do contrato

Lei do Pregao
Licitantes ofertam lances

1i. Fase competitiva

Realizada com o licitante que apresentou
melhor proposta na fase competitiva

{ii. Fase de habilitago H Lei 10.520/05, art. 4°, XII

 Lei 10.520/05 | Pregoeiro adjudica

- iii. Adjudicagdo

Autoridade competente homologa

Quando licitante impetra recurso, a autoridade
" iv. Homologagao competente adjudica e homologa

Excecdo [
‘ Lei 10.520/05, art. 4°, XXI e XXII

De oficio
) Controle de LEGALIDADE —

{ Por provocacgao de terceiros

,F) Anulagdo Nzo gera Entretanto, a nulidade do contrato n&o exonera a

3. Anulagao e

Revogacao

A\ /

obrigacéo administragéo do dever de indenizar o contratado
de indenizar pelo que este houver executado

_Controle de MERITO
Por razdes de interesse publico, decorrente de

" b) Revogagio fato superveniente devidamente comprovado

O seu fundamento deve ser posterior a abertura da licitagéo
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ﬁ 1. Conceito F
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Ajuste que a Administragdo Publica, agindo nessa qualidade,

firma com particular ou com outra entidade administrativa, para

consecugao de objetivos de interesse publico, nas condigdes
_desejadas pela propria Administragéo

Conceito de
Contrato
) Administrativo

p
| Hely

-

; + Mari

Contratos

Administrativos

u\ 2. Formalizagao F

Lopes

| Sylvia |

_i. Acordo de vontades (bilateralidade)

‘ ii. Regime juridico

_ Caracteristicas
_ de direito publico

Incidéncia de prerrogativas especiais

Acepcéao ampla, abrangendo todos os ajustes
~dos quais a Administragéo Publica seja parte

i. Principio da igualdade
entre as partes

ii. Autonomia da vontade

_Caracteristicas | jii. Forga obrigatoria

das convengoes

de direito

( a) Sob regime \\%
PRIVADO )

. Pacta sunt servanda

N
Ex.: Contrato de locagéo no qual
a Administragéo Publica

figure como locataria

" Contratos da -0 .
contratos administrativos

) Sao denominados
a \F\administragéo ’»

i. Principio da supremacia
da administragao publica
em relagdo ao particular

. Clausulas exorbitantes

( b) Sob regime h
de direito ii. Principio da legalidade
\___PUBLICO ) N - - .
——— |Caracteristicas Atuacgéo administrativa

nos limites autorizados
_por lei

iii. Mutabilidade das
clausulas regulamentares

Ajustes que a Administragdo, nessa qualidade, celebra com
pessoa fisica ou juridica, publicas ou privadas, para consecugéo
de fins publicos, segundo regime juridico de direito publico

.

Conceito de
Contrato
Administrativo

Contratos administrativos

Sao sempre formais e escritos

Contrato escrito

E aquele lavrado nas repartigdes interessadas

~ Regra | ) Relativo a direitos reais
E ?tquelz lavradono  sobre bens iméveis
cartorio de notas (
Contrato solene | } Lei 8.666/93, art. 60
Pequenas compras de Valor néo superior a R$ 4.000,00
pronto pagamento ( ) )
Contrato } Sob regime de adiantamento
 Excegao  Vverbal

. Lei 8.666/93, art. 60, paragrafo tinico

A publicagédo do resumo do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos é condicao indispensavel a eficacia do contrato

Lei 8.666/93, art. 61, paragrafo unico
Potencialidade de produgéo de efeitos juridicos

Nao
| &%= confundir

‘@H Aptidado para produgéo concreta de efeitos

Periodo no qual o adimplemento do contrato
. permanece obrigatdrio entre as partes

| Vigéncia |

| Publicidade |
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CLAUSULAS EXORBITANTES | o

Sao prerrogativas de direito publico conferidas por lei a Administragao
Publica, que a colocam em situacdo de superioridade frente ao contratado

) | Exorbitam das clausulas comuns do direito privado
(‘{\ 1. Conceito | sao decorrentes do regime juridico

dos contratos administrativos Derivam do principio da supremacia do interesse publico

A critério da autoridade competente, desde que prevista no instrumento convocatério,
pode ser exigida prestagdo de garantia nas contratacdes de obras, servigos e compras
~ a) Conceito |—

Discricionaria A critério da autoridade competente

{b) Caracteristicas || peve ser prevista no instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 56)

em dinheiro

i. Caugao

em titulos da divida publica

ii. Seguro-garantia

c) Modalidades

iii. Fianca bancaria

FA Obs.. As modalidades estéo previstas na lei (relagdo exaustiva)
7L[ Cabe ao contratado a escolha da modalidade (Lei 8.666/93, art. 56, § 1°)
( Ao ] N&o excedera a 5% do valor do contrato
2. EX'QenC|a_ F - Regra geral |
| de garantia |

Elevag&o do Grande vulto envolvendo alta complexidade
limite até 10 % técnica e riscos financeiros consideraveis

Para os contratos que O contratado ficara
Exigéncia importem na entrega de bens como depositario
de garantia pela Administragéo Publica \ A garantia sera acrescida
@ adicional ' do valor desses bens
{RegT\F Lei 8.666/93, art. 56, § 5
especificas

(_ESPECITLas Obras / Servigos .
de Engenharia Tipo menor prego

para propostas de
baixo valor

Proposta < 80% do
' Situagéo de risco limite previsto na lei

Lei 8.666/93, art. 48, § 2°

Exigéncia de garantia ‘

Clausulas

Exorbitantes

Prerrogativa concedida a Administracao Publica para, unilateralmente,
alterar os contratos administrativos (Lei 8.666/93, art. 65, I)

Aos contratos administrativos ndo se aplica integralmente o principio do pacta sunt servanda
Obrigagao que tém as partes de cumprir

fielmente o que foi entre elas avengado
\_Pacta sunt servanda q ¢

Clausulas regulamentares ou de servigo _ Alcanca

Nao alcanga (Lei 8.666/93, art. 58, §§ 1° e 2°)

Tais clausulas estabelecem
a relagdo entre

Remuneragéo do contratado
[ Encargos assumidos

{ b) Abrangéncia Clausulas
|

Econdmicas

/| N&o podem ser alteradas sem prévia Garantia ao equilibrio
[ concordancia do contratado _econdmico-financeiro
a i
[ Trata-se de alteragdo contratual que Lei 8.666/93,
= Alteracio D . afeta o equilibrio econémico-financeiro a:tt- gg, §d2':, e
unilateral % [ A revisao caracteriza alteragdo do contrato e visa o g§ 506
S do contrato ) reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
' &= confundi L . o
(&= confundir Trata da previsdo antecipada da ocorréncia da inflagdo Lei 8.666/93
e da adocéo de solugdo para neutralizar seus efeitos _art. 55, lll e ’

Nao caracteriza alteragdo do contrato, mas art. 65, § 8°

| sim atualizagdo do valor pago frente a inflagdo

Modificagéo do projeto .. -
ou das especificagdes ) Melhor adequag&o técnica aos seus objetivos

i. Qualitativas N&o sujeita a limites objetivos

+ 25% Valor inicial atualizado do contrato

¢) Tipos |
.¢) Tipos | ot I - Edificio
eforma
+ 50% Il - Equipamento
ii. Quantitativas
N3zo ha limite Desde que resultante de acordo

para SUPRESSOES | entre os contratantes
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CLAUSULAS EXORBITANTES I o
Lei 8.666/93, art. 78, 1 a Xll e XVII
Prerrogativa concedida a Administracéo Publica para
extinguir unilateralmente o contrato antes do prazo,
. sema necessidade de recorrer ao Poder Judiciario
- a) Conceito —
. 4. Rescisio N i. Inadimplemento do contratado
unilateral % ii. Desaparecimento do sujeito
S do contrato ) i Int De alta relevancia e amplo conhecimento
| ii. Interesse
‘| b) Casos || publico Justificadas e determinadas pela maxima autoridade
‘ ) da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo
iv. Caso fortuito ou forca maior
_Representante da Administragéo fiscaliza a execugao do contrato Lei 8.666/93, art. 67
( 5. Fiscalizacio }# Nao exclui ou reduz a responsabilidade do contratado pelos danos .
- ¢ | que, por culpa ou dolo, a execugao venha a causar a terceiros . Lei 8.666/93, art. 70

Lei 8.666/93, art. 87, |

- a) Adverténcia

i. Atraso injustificado

Lei 8.666/93, art. 86

Lei 8.666/93, art. 87, II

ii. Inexecugao
+m As multas podem ser diretamente

- descontadas da garantia do contrato
S.:
4‘ Trata-se de excepcional autoexecutoriedade da cobranca de multa

) Suspenséao temporaria em participar de licitagao
Abrange | |mpedimento de contratar com
_a Administragdo Publica

.
6. Aplicacao de }» /—\% Motivo _Inexecucao total ou parcial do contrato

i c) Suspensao
penalidades { )temsoréria

Clausulas
Exorbitantes

N Maximo 2 anos

Duracgéo

Competéncia Autoridade competente

_Suspensao temporaria em participar de licitagdo

M{ Impedimento de contratar com
_a Administragdo Publica

Inexecucéo total ou parcial do contrato

Motivo

[ d) Declaragéo de \%

inidoneidade Minimo 2 anos

Duracéo

Exclusiva de Ministro de Estado ou
~Secretario Estadual / Municipal

Competéncia

Lei 8.666/93, art. 58, V

Para os servigos essenciais, a Administragdo Publica possui a
prerrogativa de ocupar provisoriamente bens méveis, imoéveis,
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato

{ a) Conceito ]4

i. Como medida acautelatéria, para apuragéo
administrativa de irregularidades na
execugao do contrato

Objetiva apurar
a irregularidade

(7. Ocupacao \F
temporaria

Objetiva assegurar a
continuidade da prestacéo

- b) Hipéteses ii. Imediatamente apds a resciséo | - da
~do servigo publico

unilateral do contrato administrativo
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MUTABILIDADE DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

r{r 1. Abrangéncia

Abrange v/ Clausulas regulamentares
A mutabilidade ndo decorrente de acordo
nao alcanca as clausulas econémico-financeiras
E direito do contratado a manutengéo do equilibrio
Nio i econdmico-financeiro (Lei 8.666/93, art. 65, Il, "d")
Clausulas
abrange e _ .
econoémico- b Equilibrio entre o encargo assumido pelo
Equilibrio
financeiras Ami contratado e a contraprestagao pecuniaria
econdmico-
financeiro assegurada pela Administragéo

Mutabilidade
dos Contratos

Administrativos

" 2.Equilibrio |

econdmico
dos contratos
_ administrativos Y,

+ b) Aleas
. (riscos) |

a) Concsito

\ —

Teoria elaborada com vistas a analisar os diversos elementos
de inseguranga (riscos) que caracterizam a mutabilidade dos
contratos administrativos e suas respectivas consequéncias

Sao os riscos que o particular enfrenta ao contratar com a Administragao

Divididos em {

i. Alea ordinaria (empresarial)
ii. Alea extraordinria

{ i. Alea ordinaria
(empresarlal)

Resultado da prépria flutuagéo do mercado

Todo contrato possui determinado risco

| _-ﬁ Consequenma

Risco inerente ao negbcio

econdmico, denominado alea contratual ordinaria

Por ser previsivel, o particular responde pelo risco

L extraordinéria/

o e Ty
{ ii. Alea

i. Alteragao unilateral

Qualitativa
do contrato

{ Quantitativa

Medidas de ordem geral, ndo
diretamente relacionadas ao contrato,

ii. Fato do mas que nele repercutem, causando
principe _desequilibrio econémico-financeiro
[
{I - Administrativa
\ Conduta da Administragao
que, como parte contratual,
torne impossivel a execugéo
iii. Fato da do contrato ou provoque seu

administragdo desequilibrio econdémico

A administragédo responde pelo
reestabelecimento do equilibrio rompido

Direito do contratado a manutengao
do equilibrio econémico-financeiro

Lei 8.666/93, art. 65, II, "d"

| & Consequéncia

’»

Acontecimento externo ao contrato,
imprevisivel, estranho a vontade das partes

Causa desequilibrio muito grande,
excessivamente oneroso para o contratado

Aplicacéo da regra rebus sic stantibus

Convencao ndo permanece em vigor
se as coisas ndo permanecerem como
eram no momento da celebragao

Direito Administrativo em Mapas Mentais

p. 45

Se de um lado, a ocorréncia de
circunstancias excepcionais nao libera
o particular da obrigacéo contratual,
por outro nao é justo que ele responda
sozinho pelos prejuizos sofridos

"Il - Econémica ||

\

{ Teoria da %

_imprevisdo

Caso fortuito

Causas Forga maior

‘ Interferéncias imprevistas

\\\ . ) T
. Em principio, repartem-se 0s prejuizos
' A Consequéncia —'
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Término normal do vinculo obrigacional
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Decorre do adimplemento do contrato
.

i. Conclusao do objeto do contrato

\—1' Ordinaria A Pode decorrer de

‘ | ii. Término do prazo do contrato

_i. llegalidade na celebragéo

Extingao do contrato
decorrente de ii. Vicio insanavel i
Lei 8.666/93, art. 49, § 2°

| a) Anulagio \F

Extingao dos

Contratos
Administrativos

: 2. Extraordinaria F

/I Consequéncias

na licitagao

Desconstitui os efeitos
juridicos ja produzidos

A declaracao de nulidade

opera retroativamente Impede os efeitos que o

\\ contrato deveria produzir

A declaracao de nulidade nao exonera a Administracao
do dever de indenizar o contratado pelo que ele houver
executado até a data da declaragéo

Lei 8.666/93, art. 59

Desfazimento do contrato administrativo
durante sua execucgao (Lei 8.666/93, art. 79)

{ b) Rescisdo | | |

E clausula

Ato unilateral da administracdo ~ eXorbitante |

| - Por culpa do contratado , Faltas contratuais

i. Rescisdo
unilateral
(administrativa) .
- © ll-Semculpa Interesse publico

do contratado

| Caso fortuito ou forga maior

Situagdes em que ha descumprimento
contratual por parte da Administragéo

Lii.

{

Unico modo a disposigédo do contratado

O contratado somente pode pleitear a
rescisédo do contrato pela via judicial

Exceptio non adimpleti contractus

iii. Rescisao
judicial

Rescisdo amigavel ]4
|

H

[ Definigao E a suspensao da execug&o do contrato pela
parte prejudicada por motivo de inadimpléncia
do outro contratante (CC, art. 477)

/|
“ Inoponibilidade do principio
contra a Administracao Publica

Regra
\ geral Principio da supremacia e da
continuidade do servigo publico

[ )
Excegiodo | Atraso de pagamento

superior a 90 dias

P

contrato nao
cumprido

Contratado pode
pleitear a rescisao
judicial

AL
Aplicabilidade

nos contratos
administrativos

Calamidade
publica

Abrandamento

Grave
perturbacao
da ordem

Exceto

Guerra

| Lei 8.666/93, art. 78, XV

Objeto

Decorre de fato extintivo [
( | Sujeito

iv. Rescisao de
pleno direito

{

Independe de manifestagéo de vontade




Direito Administrativo em Mapas Mentais

Thiago Strauss www.pontodosconcursos.com.br
p. 47

SERVIDORES PUBLICOS - AGENTES PUBLICOS

Agentes publicos sdo todos aqueles que exercem
~———— - funcéo publica como prepostos do Estado
1. Conceito

J

Sao aqueles vinculados ao Estado por
uma relacéo permanente de trabalho

F Caneaie ‘ Exercem com carater de permanéncia uma funcgéo publica
' S&o os usualmente conhecidos como SERVIDORES PUBLICOS
Exercem efetiva profissdo quando
no desempenho de suas fungbes

i. Profissionalidade

Regra geral, o servidor exerce sua
fungdo com cunho de permanéncia

ii. Definitividade ‘[ Excecio  Funcéo de carater temporario

1b) Caracteristicas

iii. Relacao juridica de trabalho

) Membros do Poder Judiciario
L Membros do Ministério Publico

Membros dos
_ Tribunais de Contas

2. Agente % Ocupam (" _ Parte da doutrina classifica os \}

- . cargo
administrativo pliblico

) |- Vitall'cio

E ocupantes de cargos vitalicios

=== como agentes politicos )

N
{i- Servidor P Ocupante _Isolados; ou

| estatutério o m Organizados
Il - Efetivo _em carreira

#m Il - Em comiss&o

Agentes Regime legal Estatuto juridico (estatutario)

Publicos

) Ocupam emprego publico
CLT

ii. Empregado publico H Regime contratual

_Exercem funcgao publica

Necessidade temporaria de
excepcional interesse publico

temporario | | Regime juridico especial (misto)
 CF, art. 37, IX

S&o os agentes publicos que exercem a func¢ao politica

- a) Conceito —

p

Possuem status v Sujeitos as regras da Constituicdo Federal

constitucional X Nio sujeitos as regras
dos servidores publicos

3. Agente
politico

—

N&o estdo, em regra, sujeitos a hierarquia

{b) Caracteristicas }#

Recebem do Estado a competéncia para executar determinada atividade publica
4. Agente em Leiloeiros, peritos, servigos notariais
del = \EX.: ( L T . L.
elegacao | 4{ Concessionarios, permissionarios e autorizatarios
Colaboram com o Estado temporariamente
5. Agente } { Nao possuem vinculo profissional com a Administracdo Publica
honorifico | | Ex.: Jurados, mesarios etc.

/ : »Administrag&o Publica em determinadas atividades
6. Agente credenciado /}4

M Recebem a incumbéncia de representar a
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SERVIDORES PUBLICOS - N

Deve preencher os requisitos estabelecidos na lei
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p. 48

ORMAS CONSTITUCIONAIS |

) Norma de eficacia contida

X Edital ndo pode estabelecer

| - Devem ser - o
requisitos ou restricdes ao acesso

previstos em lei

Requisitos para
i. Brasileiro  acesso a cargos e Il - Devem observar o principio da razoabilidade
empregos publicos e estar relacionados a natureza das atribuigdes

( a) Cargo, N
emprego
e funcgao
publica

:

ii. Estrangeiro
) —{ CF,

A

iii. Cargos privativos
de brasileiro nato

Na forma da lei

do cargo ou emprego
| lll - Devem se pautar em critérios objetivos

.37, 1

CF, art

Norma constitucional de eficacia limitada

art. 37, |

| - Presidente e Vice-Presidente da Republica

Il - Presidente da Camara dos Deputados e do Senado Federal
Il - Ministro do Supremo Tribunal Federal

IV - Ministro de Estado da Defesa

CF, art. 12, § 3°

V - Oficial das Forgas Armadas

VI - Carreira diplomatica

Efetivo

i. Cargo publico Livre nomeagéo e exoneragéo

Nao precisa de concurso

| X Comissio {

Emprego publico

Obrigatorio
iii.
Prorrogavel

Até 2 anos |
( CF, art. 37, 1ll

Durante o prazo improrrogavel, o aprovado sera
convocado com prioridade sobre novos concursados

1 vez, por igual periodo

b) Concurso
publico
Prazo de
validade

E uma garantia de ordem constitucional
Conferida a ocupantes de cargo publico EFETIVO

0 Goncatt

CF, art. 37, IV
 Samula STF 15

Visa assegurar sua permanéncia no cargo, enquanto atendidos os requisitos legais

Servidores

Publicos i. Aprovacgao em concurso publico para cargo publico de provimento efetivo

‘ ii. Trés anos de efetivo exercicio

- b) Requisitos

‘ ii. Avaliacao especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade

i. Sentenca judicial transitada em julgado
ii. Processo administrativo, assegurada ampla defesa

2. Estabilidade —

iii. Procedimento de

Norma constitucional de eficacia limitada

avaliagao periodica
de desempenho

N .
‘ Na forma da lei complementar

| CF, art. 41, § 1°

Norma constitucional
de eficacia limitada

( c) Hipoteses de

perda do cargo
apos a estabilidade

%

AN

iv. Cumprimento dos limites com a

despesa com pessoal ativo e inativo |
| CF, art. 169, § 4°

Acumulagdo remunerada de cargos, empregos ou fungoes
X Vedada
*[—[ CF, art. 37, XVl e XVII
/|
/ 2 cargos de professor
;““ ‘ Cargo de professor + cargo técnico ou cientifico
/| 2 cargos privativos da area de saude

[ Havendo
[ compatibilidade | Mandato de vereador CF. art. 38, Il
[ de horarios

||
r Exceto }J

Permisséo para juizes
exercerem o magistério

CF, art. 95, p. unico, |

Permissédo para membros do Ministério

3. Acumulagéo }

Publico exercerem o magistério

X Vedada

CF, art. 128, § 5°, I, "d"

Proventos de aposentadoria do RPPS; com

acumulagao

}\ Remuneragéo de cargo, emprego ou fungéo

/|
/|

Cargos acumulaveis na forma da Constituicdo

/|

e

Acumulagdo de remuneragéo -/

com proventos de aposentadoria Exceto | Cargos eletivos

do regime de previdéncia L
9 P \__Ppara J | Cargos em comissdo

préprio dos servidores (RPPS) )

.

CF, art. 37, § 10°
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SERVIDORES PUBLICOS - NORMAS CONSTITUCIONAIS II ne

Ao servidor publico civil & garantido o direito a livre associagao sindical

‘\ Norma constitucional de eficacia plena

" 4. Direito a

\

Associacéo Sindical |

N

Fixacdo de vencimentos X Nao pode ser objeto de conveng&o coletiva
_ dos servidores publicos (

Servidores

Publicos

s -
5. Sistema
Remuneratorio

]» _em todas as esferas da Federacdo

| Sumula STF 679

. . Fixada em parcela tnica
Modalidade de remuneragéao ( .. e ~ .
conferida a certos cargos ‘ Vedado o acréscimo de gratificagao, adicional,

‘ abono, prémio, verba de representagéo ou outra
espécie remuneratoria

) Chefes do Poder Executivo

Ministros de Estado

. Obrigatério Secretarios Estaduais e Municipais
- a)Subsidio - para Poder Legislativo

Poder Judiciario
Membros do L e
: Ministério Publico

. Tribunais de Contas

Podem adotar _Servidores publicos organizados em carreira

- b) Vencimentos (remuneragdo em sentido estrito) }

. Retribuigdo pecuniaria pelo exercicio do cargo publico _Aplicado aos servidores estatutarios
e . a . A .
Composigio r{—Vencimentos — Vencimento basico . Vantagens pecuniarias
- ===P T ) | docargo — | permanentes

_ O vencimento do cargo efetivo, acrescido de vantagens permanentes, é irredutivel

| c) Salario |

Contraprestacéo pecuniaria paga aos empregados publicos

) Subsidio do Ministro do STF ‘ Fixado por lei de iniciativa do STF

- i. Unido }{ E o teto geral, para todos os Poderes,

Subsidio do Governador

| Poder Executivo |

Subsidio dos Deputados
Estaduais/Distritais

| Poder Legislativo

Subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a 90,25%
) do subsidio do Ministro do STF

R | - Membros do
- ii. Estados/DF %{ Poder ) Limite aplicavel Ministério Publico
| Judiciario | | também aos Il - Procuradores

‘ 11l - Defensores Publicos

1 d) Limites —
‘ Facultado aos Estados/DF fixar, como limite
Unico, o subsidio dos Desembargadores do TJ

. Mediante emenda a Constituicdo Estadual

Nao se aplica o limite ao subsidio
dos Deputados Estaduais/Distritais,
nem dos Vereadores

Subsidio do Prefeito

CF, art. 37, § 9°

s . B o R .
iv. Saléario dos Aplicabilidade do teto somente as estatais que
elj‘lp_regados receberem recursos do ente politico para pagamento
. publicos ) | de despesas de pessoal ou de custeio em geral
- N Nao sdo computadas na aplicagéo do teto

+ v. Parcelas de carater

indenizatério previstas em lei | | CF,art. 37, § 11
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SERVIDORES PUBLICOS - NORMAS CONSTITUCIONAIS llI

Norma constitucional
de eficacia limitada

( CF, art. 37, VII

' 6. Direito |
de Greve |

| STF

Servidores

Publicos

7. Regime de

Previdéncia
Proprio dos
Servidores
Publicos

Aplicacdo, enquanto ndo editada a lei que regulamenta o inciso VIl do
art. 37 da CF, no que couber, da lei de greve vigente no setor privado

X Nao se aplica
r.a) Abrangéncia | | ao ocupante de ‘

Aplica-se o Regime
Geral de Previdéncia
Social (CF, art. 40, § 13)

Servidores publicos titulares de cargo efetivo
Cargo em comissao
Emprego publico

Cargo temporario

Para concesséo de aposentadoria o que importa € o tempo
), e ndo o tempo de servigo (X))

i. Regime

contributivo de contribuigao (

Papr J e f Legitimou a exigéncia de contribui¢do dos
b terist ii. Regime
{ ) Caracteristicas sofci’dério aposentados e pensionistas (CF, art. 40, § 18)

c) Proventos de
aposentadoria

d) Hipéteses de
aposentadoria 3“

Calculados a partir das remuneragoes utilizadas como
base para contribuigcdo do servidor, na forma da lei
Representou o fim das aposentadorias com proventos integrais para
os servidores que ingressaram no servigo publico depois da EC 41/03
‘ A EC 41/03 suprimiu a regra que assegurava paridade entre os proventos
de aposentadoria e pensao e a remuneragio dos servidores ativos
_Proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo
i. Acidente em servigo
ii. Moléstia profissional
iii. Doenga grave, contagiosa ou incuravel
iv. Servidores aposentados por invalidez

que tenham ingressado no servigo
publico até 31/12/03 (EC 70/12)

Os proventos seréo calculados com base
no valor da remuneragéo do cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, assegurada
a paridade de reajuste com os ativos

p

{ i. Invalidez

| permanente | X Exceto

Proventos proporcionais ao tempo de contribuicao

{ii. Compulséria [ 70 anos

Requisito de
tempo minimo

para os dois casos
iii. Voluntaria

10 anos de efetivo exercicio
no servigo publico
‘ 5 anos no cargo efetivo em
\\ que se dara a aposentadoria

Proventos calculados a partir das
| remuneragoes utilizadas como base
i para as contribuigbes do servidor
‘
| - Proventos o
| Idade minima 60 anos

[l nao

Il proporcionais | Homem
[ ao tempo de 4‘ Tempo de 35 anos
| contribuigdo | contribuiggo  39.aN0s.

/|
| ‘ \s

[ \ M‘ Tempo de

‘ \  contribuiggo

30 anos
Obs.: Professor exclusivo da educagao infantil
e do ensino fundamental e médio )

‘\ Tempo de contribui¢éo e idade - reduzidos em 5 anos
\

Nao vale para professores universitarios !

Il - Proventos 65
i anos
proporcionais ao Homem  !dade minima
60 anos

tempo de contribui¢ao .
Idade minima

Mulher

Beneficio concedido ao servidor que permanece trabalhando
apos ter cumprido todos os requisitos para a aposentadoria
voluntaria ndo proporcional ao tempo de contribuicao

1

e) Abono de

Servidor fica dispensado do pagamento da contribuicao previdenciaria,
permanéncia

até completar as exigéncias para a aposentadoria compulséria




Thiago Strauss
Marcelo Leite

www.pontodosconcursos.com.br

SERVIDORES PUBLICOS - LEI 8.112/90 |

Direito Administrativo em Mapas Mentais
p. 51

_Ato administrativo pelo qual se preenche o cargo vago

{ a) Conceito

Pode ser

i. Originario

ii. Derivado
Vedados [

Vinculo inicial do servidor ao cargo

Nomeacéo

Depende de vinculo anterior com a Administragéo Publica

}

Declarados
inconstitucionais

ACESSO ou ASCENSAO
e a TRANSFERENCIA

Forma de provimento originario

Cargo efetivo mediante concurso publico

i Nomeagao |

Nao exige concurso publico

Cargo em comissao

Forma de provimento derivado

Forma de vacéancia do cargo anterior

ii. Promogéao ‘

4 iv. Reversao %

1. Provimento |

“ b) Formas —

Lei 8.122/90

Em cargo efetivo organizado em carreira

iii. Readaptacao

Forma de provimento derivado

Investidura do servidor em cargo de atribuicbes compativeis com a
limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental

Verificada em inspe¢do médica

Caso nao haja cargo vago, o servidor ficara como excedente

Forma de provimento derivado

Junta médica oficial declara insubsistentes
| - Por os motivos da aposentadoria

invalidez

Encontrando-se provido o cargo,
o servidor ficard como excedente

No interesse da Administragéo Publica
_i. Tenha solicitado a reversao

Retorno a
atividade do
aposentado

ii. A aposentadoria tenha
sido voluntaria

Il - Voluntario

| Requisitos | iii. Estavel quando na atividade

iv. Aposentadoria ocorrida nos
5 anos anteriores a solicitacdo

v. Haja cargo vago

_Forma de provimento derivado

Retorno a atividade do servidor em disponibilidade

{v. Aproveitamento

Enquanto em disponibilidade, € remunerado proporcionalmente

vi. Reintegracao

‘| vii. Recondugdo |

ao tempo de servigo, e nao ao tempo de contribuicao

| Exclusivo para servidor estavel

Forma de provimento derivado

Retorno a atividade do ilegalmente demitido

Ressarcimento de todos os prejuizos sofridos

O servidor sera aproveitado em outro cargo; ou
Extinto o cargo

Eventual ocupante
do cargo podera ser

Ficara em disponibilidade, com remuneragao
proporcional ao tempo de servigo

| - Reconduzido ao cargo de origem,
sem direito a indenizagao

{ Il - Aproveitado em outro cargo

Il - Posto em disponibilidade, com remuneragao
proporcional ao tempo de servigo

Exclusivo para servidor estavel

_Forma de provimento derivado

| - Estagio probatorio

! Inabilitagéo
relativo a outro cargo

Desisténcia (Sumula AGU)

Casos

| Il - Reintegragéo do anterior ocupante

Exclusivo para servidor estavel

_Ato bilateral entre o aprovado em concurso publico e a Administragao Publica

Nao confundir

a) Conceito

&=, com NOMEACAO

Ato unilateral da Administragédo Publica
(forma de provimento originario do cargo)

30 dias, contados da publicagéo do ato de provimento

2. Posse Prazo para

POSSE
4% Obs.:

Prazo para o EXERCICIO

b) Prazo

Sera tornado sem efeito o ato de provimento,
se a posse nNdo ocorrer no prazo previsto

15 dias, contados da data da posse
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SERVIDORES PUBLICOS - LEI 8.112/90 I ’

Sao as hipoteses previstas na lei nas quais o servidor desocupa

o cargo, tornando-o passivel de ser preenchido por outra pessoa

_| - Reprovagéo em estagio probatorio

Cargo | De oficio | || - Toma posse e n&o entra em
_efetivo

exercicio no prazo legal
A pedido

_Lei 8.112/90, art. 34

A juizo da autoridade competente
A pedido

| Lei 8.112/90, art. 35

{ i. Exoneragao %

Cargo em comisséo

Excesso de despesas com pessoal ativo e inativo

_CF, art. 169, § 4°
Formas | Obs.: | Nao é sancao
‘\‘ E sancdo, penalidade disciplinar a ser
o \‘ _aplicada nos casos legalmente previstos
3. Vacancia F {ii. Demiss@o | | Lei 8.112/90, art. 132
| iii. Promoggo |

| |iv. Readaptagio |

Passagem do servidor da atividade para
\ a inatividade, segundo as regras proprias
| v.Aposentadoria

- | vi. Falecimento |

| vii. Posse em outro cargo inacumulavel }
|

\ O estatuto néo inclui no rol de vacéancias a reconducéo.

| Contudo, na pratica, quando de sua ocorréncia, ha provimento
||

| \

‘ ~de um cargo e, ao mesmo tempo, outro fica vago
g \ : Promog daptaca
Lei 8.112/90 ' 4 Obs.: J Formas de provimento L€ 8.112/90  FTOMOC30 € readapiacac
el o. "~ | evacancia \

| Doutrina

Promogéo, readaptagéo e recondugéo

Periodo de exercicio do servidor, durante o qual € observada e apurada pela Administragéo,

a conveniéncia ou ndo de sua permanéncia no servigo publico, mediante a verificagdo dos
requisitos estabelecidos em lei para a aquisigao da estabilidade

3 anos
Prazo °4alY9

e i. Assiduidade
4, Estagio U

ii. Disciplina
Probatério . Hiseipiina

Critérios } iii. Capacidade de iniciativa - -€i 8-112/90, art. 20
iv. Produtividade

. v. Responsabilidade

_Deslocamento do SERVIDOR, no ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede

Lei 8.112/90, art. 36
F . . | - A critério da Administragéo Publica
S i. Apedido | . . R,
5. Remogao F Formas 4{ Il - Independentemente do interesse da Administragéo Publica
) ) ii. De oficio

I Obs.: Nao é forma de provimento ou vacéancia

Deslocamento do CARGO de provimento efetivo, ocupado ou vago no ambito
~do quadro geral de pessoal, para outro 6rgéo ou entidade do mesmo Poder
p - | Lei8.112/90, art. 37

6. Redistribuicdo |

! Obs.:

Nao é forma de provimento ou vacéncia

Servidores investidos em cargo ou fungéo de diregao ou chefia e os ocupantes de cargo de

Natureza Especial terdo substitutos indicados no regimento interno ou, no caso de omissao,
) ~_previamente designados pelo dirigente maximo do 6rgéo ou entidade

7. Substituicdo | Lei 8.112/90, arts. 38 e 39
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terecotee - SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD P

llicitos llicito associado ao
administrativos ~_€Xercicio do cargo

disciplinares

) ‘ Apura fatos relacionados a
- i. Objetiva }_1 \ disciplina dos servidores

{ a) Abrangéncia

Servidores estatutarios

TP Efetivo
{"'s”blet“""‘/}_l\ Ocupantes de cargo | o
| Comisséao

Autoridade que tiver ciéncia de irregularidade
no servigo publico é obrigada a promover a sua Sindicancia
_apuragao mediante (

' PAD
( ~ "b)Ciénciade | | Dever de apuracgao
1. Introdugao %{ irregularidade
. Lei 8.112/90, art. 143
i. Identificacdo e enderego N&o pode
do denunciante ___seranonima

Requisitos de

. admissibilidade ’ ii. Formulada por escrito _Formal
| ¢) Dendincia |~

iii. O objeto da denuncia deve
configurar infragao disciplinar

Dever do servidor _Lei 8.112/90, art. 116, Vi e XIl

| d) Representagio }# Encaminhada pela via hierarquica e apreciada pela
\ " | autoridade superior aquela contra a qual é formulada

Procedimento administrativo que
Sindicancia em sentido amplo visa a apuragéo de irregularidade

i. Sindicancia P_roc_ec_jlmgqto admlnlstratlvo_ mvelzs.tlge_\tlvo,
inquisitorial discricionario e de natureza inquisitorial

{ a) Conceito

; ; Procedimento célere, destinado a apurar
Tipologia i ot gt s o .
‘ ii. Sindicancia responsabilidade de menor gravidade
contraditoria |
| Lei 8.112/90

. 2ou3servidores estaveis
| b) Comissdo |~

/ A Lei 8.112/90 nao estabelece nenhuma fase

2. Sindicancia F{ ) Fases H Doutrina _Recomenda mesmo regramento do PAD - Rito Ordinario

i. Arquivamento do processo

Adverténcia
( ~ . |lii. Aplicagdo de penalidade de | .
1 d) Consequéncias | ' Suspenséo de até 30 dias

| iii. Instauragdo de PAD

) i. Adverténcia
| e) Penalidades H ii. Suspensao por até 30 dias

Até 30 dias

. Conclusdo [ .
{f) Prazos \F/—‘\m/ Por igual prazo
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SERVIDORES PUBLICOS - PAD - RITO ORDINARIO
Instrumento destinado a apurar responsabilidade ~_i- No exercicio de suas atribuigées; OU
_de servidor por infragdo praticada ii. Que tenha relagdo com as atribuicdes

do cargo em que se encontre investido

i. Suspenséo por mais de 30 dias
| - Demissdo

ii. Outras _ Aposentadoria
| mais graves | Il - Cassacdode

| Disponibilidade

( 1. Conceito Obrigatério quando ilicito
g praticado ensejar penalidade de

lll - Destituicdo de cargo em comisséao

Formada por 3 (trés) servidores estaveis

P O presidente da i. Cargo efetivo de mesmo nivel ou superior; e/ou
| 2. Comissao | comissao deve ter ( g poriol,

|ii. Nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado

Nao excedera 60 dias, contados da publicagdo do ato constitutivo da comissao
\( Prorrogavel por igual periodo

Conclusado do PAD

3. Prazos

Inicia com a publicagédo do ato que constituir a comissao

Analise prévia, em que a autoridade competente
decide se determina ou ndo a instauragéo do PAD

Deve ser precedida de
exame de admissibilidade ‘ Deve haver i. Materialidade (fato); e/ou

| indicios de B . .
i Autoria (sujeito)

Busca elementos para amparar a formagéao de
conviccao da comissao e da autoridade julgadora

(| a) Instauragao

Objetiva a coleta de provas

Diligéncias
Atos de instrugéo probatéria Pericias
(rol exemplificativo) L

Depoimentos de testemunhas

Interrogatério do acusado

Ultimo ato da instrugao

Instrumento de acusacao formal do servidor
Servidor passa de acusado para INDICIADO

i Autoria Qualifica o servidor

PAD -

Rito
Ordinario Indiciagéo | | delimita a

A indiciagdo

Contraditério

Direito de
ciéncia

Direito de
contestagéo

Aponta as provas

Descreve
os fatos

acusacao
quanto a

: 4. Fases F

ii. Materialidade

b) Inquérito
administrativo

F Forma escrita
orma (. . . . __
4{ Principio do formalismo moderado (instrumentalidade das formas)

Nao apresentagdo da defesa no prazo
i. Designacao de _Servidor estavel ou ndo
defensor dativo ‘ Cargo; e/ou

| Requisitos .
—( Escolaridade

) Autoridade instauradora

Revelia | £faitos da

revelia

ii. Competéncia para
designar o defensor dativo

Dirigido a autoridade instauradora
_Deve conter grau de convicgao

Mencéo as provas

Deve ser | - Inocéncia

°°“°t|“§iV° Dispositivo legal transgredido

uanto a

A Il - Responsabilidade { . L. Agravantes
Circunstancias

w

{ c) Julgamento |

Devem ser concedidos a partir da fase do inquérito administrativo
| 5. Contraditério e ampla defesa }—[ Lei 8.112/90, art. 153

Cabivel

Para que servidor ndo venha influir na apuragao

Medida cautelar

" 6. Afastamento N&o é penalidade

preventivo

Até 60 dias

Prazo , . .
%por igual periodo
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SERVIDORES PUBLICOS - PAD - RITO SUMARIO E PRAZOS o

~Cargos;

_i. Acumulacao ilegal de ‘ Empregos; ou

‘\ Funcdes publicas

ii. Abandono Auséncia intencional por mais de 30 dias

p

i de cargo [
/{ a) Hipéteses J— ‘\ Lei 8.112/90, art. 138

/ Falta injustificada por 60 dias
iii. Inassiduidade

Interpoladamente em
T periodo de 12 meses

" 1. Rito \% Lei 8.112/90, art. 139
L Sumério/

habitual

) . 2 servidores estaveis
| b) Comissdo
L Autoria
i Instauragao ‘,M{: Materialidade da transgressdo
: _| - Indiciagao
\\C)Fﬂ/P ii. Instrugdo sumaria ‘ Il - Defesa
‘\ Il - Relatorio
PAD - _iii. Julgamento
Rito
Sumario
e Prazos ) Prazo para conclusdo mais prazo para julgamento

) - 30+ 30+ 20=80dias
1i. Sindicancia

_ a) Prazo do P 60 +60 + 20 = 140 dias
processo L ii. PAD - Rito ordinario

L

/ 30 + 15 + 5 = 50 dias
- iii. PAD - Rito sumario |

L

; . 5anos
- i. Penas expulsivas (capitais) —

}4

| ii. Suspensé&o |

) . 180 dias
L iii. Adverténcia —

{ b) Prescrigdo %

| - Comeca A partir de quando o fato
acorrer S tornou conhecido

Abertura sindicancia

Il - Interrompe  ( -
. 3 momentos _Instauragdo PAD

Apods prazo decisao final
Il - Recomeca _ (Prazo processo)
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CONCEITO DE SERVIGO PUBLICO

Atualmente, alguns autores adotam um conceito amplo para servigo
publico, enquanto outros adotam um conceito restrito, nao se
podendo afirmar, contudo, que um seja mais correto que o outro

1. Introducao F

Os servigos publicos incluiriam todas as atividades do Estado (fungao publica)

Legislagéo
 Inclui | Jurisdigdo
amplo O Cespe adotou esse conceito (TCU/2007) ao considerar errada a afirmativa
segundo a qual o DF deveria prestar os servigos publicos previstos como de
1 Obs.: competéncia dos Estados e dos Municipios, cumulativamente
L /

Os servigos publicos abrangeriam as atividades
de administragao publica em sentido material

. Legislacao
Exclui .
Jurisdicdo

Servigo publico em sentido estrito

Servigo publico | Servicos administrativos
\\ da Administragéo Publica

¢ Inclui EX€CU¢d0 | pyjicia administrativa

Fomento
_Intervengéo indireta no dominio econémico

Prestacdes de utilidades ou comodidades
materiais efetuadas DIRETAMENTE a

. i. Servico publico em populagéo, pe;lg Administracao Publica ou
Conceito de Os servigos sentido estrito _seus delegatarios
publicos ( ‘
) abrangeriam Atividades internas (atividades-meio)
da Administragao Publica, voltadas
ii. Servigos administrativos INDIRETAMENTE aos interesses ou
da Administracdo Publica necessidades dos administrados
_Legislagao
\ Jurisdi¢ao
4. Restrito F Exclui _Policia administrativa

. Execucéo ‘ Fomento

‘\ Intervencgéo indireta no dominio econémico

_Servigo publico em sentido estrito

Servigo publico

~_Inclui  Servigos administrativos da Administragéo Piblica

A Obs.: Conceito adotado por Maria Sylvia Di Pietro

Os servigcos publicos abrangeriam somente as prestagoes de

utilidades ou comodidades materiais efetuadas DIRETAMENTE Servigo publico em
a populagéo, pela Administragdo Publica ou seus delegatarios ) sentido estrito
Legislacéo
Jurisdicao

) Servigos administrativos da Administracdo Publica
Policia administrativa

Exclui

%  Execucéo

J

5. Mais
restrito

Fomento
Intervencgao indireta no dominio econémico

v Inclui Somente o servigo publico em sentido estrito

 Obs.: Conceito adotado por Celso Anténio, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo

p. 56
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SERVIGOS PUBLICOS - CONSIDERAGOES GERAIS

Em suas origens, os autores adotavam 3 CRITERIOS para conceituar servigo publico

Servigos publicos seriam somente aqueles prestados diretamente
pelo ESTADO, mediante seus 6rgédos ou entidades estatais

-

-

-

Formas de
prestacao

-

a) Critério h
organico %
(subjetivo),

\| c) Critério F
formal

1 a) Centralizada —

Esse critério entrou em declinio com o surgimento de formas de

@ Critica Prestacdo indireta de servicos publicos (delegacgéo a pessoas privadas)

Adotado pela escola ou corrente essencialista

Utiliza, como critério para definicdo de servigo publico, a natureza da atividade (relevancia)

Servigos publicos seriam aqueles relacionados a

/W\ satisfacdo de NECESSIDADES ESSENCIAIS da Se"ViGO_S_
. coletividade (interesses coletivos primarios) _essenciais
material d
(objetivo) | ) - . - s -
E— Nem sempre 0s servigos publicos constituem atividades essenciais a coletividade

Direito Administrativo em Mapas Mentais

p. 57

Existem atividades prestadas pelo Estado em razédo da sua

| @ Critica
| conveniéncia (interesses coletivos ndo-essenciais)

Adotado pela escola ou corrente formalista (legalista)

Servicos uteis

Defende a tese de que ndo é possivel identificar um nucleo relativo a
natureza da atividade que a leve a ser classificada como servigo publico

Utiliza, como critério para definigdo de servigo publico,
o regime juridico sob o qual a atividade é desenvolvida

Servigos publicos seriam as atividades
estatais exercidas sob regime juridico

Supremacia do interesse publico
de DIREITO PUBLICO

} Indisponibilidade do interesse publico

Conceito muito amplo que abrangeria, além da
funcéo administrativa, a jurisdicional e a legislativa

Em alguns casos incidem regras de direito privado
(regime juridico hibrido), principalmente quando o
servigo publico é executado por pessoas privadas

& Critica

O servigo é prestado pela administragéo direta

O servigo é prestado por pessoa diferente do ente
federado a que a Constituigao atribui a titularidade

O servico € prestado por entidade da administracéo
indireta, a qual a lei transfere a sua titularidade

{i. Por servigos H Descentralizagdo mediante outorga legal

| b) Descentralizada %

O servigo € prestado por particulares, aos

3.

Delegacgéao de

servigo pl]blico/%

quais, mediante delegagéo do Poder Publico,
é atribuida a sua mera execugao

Lii. Por colaborag&o }_{ Descentralizagdo mediante delegagio  CF.art. 175

Incumbe ao Poder Publico, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, sempre através de
licitacao, a prestacao de servigos publicos

Servigos publicos
econdmicos
.

i. Regime das empresas concessionarias e permissionarias,

Disposicoes s . ’ A
constitucionais contrato e condigbes de caducidade, fiscalizagao e
(CF, art. 175) rescisdo da concessao ou permissao

A lei dispora
sobre

ii. Direitos dos usuarios

iii. Politica tarifaria

iv. Obrigagédo de manter servico adequado

| - Servigo publico

Il - Servigo publico precedido da
execugao de obra publica

Lei 8.987/95

1 a) Concesséao = .
) | - Concessao patrocinada

Espécies

— - Il - Concessdo administrativa
ii. Parcerias

| Publico-Privadas| Lei 11.079/04
\ Ver mapa "Parcerias Publico-Privadas™

'{ c) Autorizagao
\

LVer mapas "Delegacao” e "Disposi¢oes da Lei 8.987/95"

Lei 8.987/95
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Prestados a toda a coletividade, indistintamente
Indivisiveis ~ i - o
—{ Sao usufruidos apenas indiretamente pelos individuos

a) Gefa's. . Usuarios sdo indeterminados e indeterminaveis
(uti universi)
Ex.: Defesa publica, servigos administrativos, iluminagao publica, limpeza urbana
b) Individuais
(uti singuli)

Y
1. Quanto ao
usuario

Visam a satisfacéo individual e direta
) das necessidades dos cidaddos

Especificos

Podem ser remunerados mediante taxa (regime legal) ou tarifas (regime contratual)

Ex.: Fornecimento de agua encanada, gas canalizado, energia elétrica

Podem ser prestados pelo Estado ou, alternativamente,
serem delegados a particulares

" 2. Quanto a
| prestagéo

a) Delegaveis . =
{ (ndo exclusivos) v/ Admitem delegagio

Pa— Somente podem ser prestados pelo Estado
b) Indelegaveis ( - . -
(exclusivos) Nao admitem delegacao

Atendem a necessidades internas da Administragéo Publica

{ Nao sao usufruidos diretamente pela comunidade

{ a) Administrativos

Ex.: Imprensa oficial

) ) Atendem aos direitos
Atendem a necessidades coletivas, em sociais da populagéo

que a atividade do Estado é essencial | 3
| CF, art. 6° e Titulo VIII

Possuem natureza SOCIAL O Poder Publico os presta sem intuito de lucro

b) Sociais Quando exercido N&o é servigo publico

Nao séao de titularidade por particulares [ . _ ;
exclusiva do Poder Publico ( L v/ E servigo privado

| Ex.: Saude, educagéo, previdéncia, cultura

W\% Atendem a necessidades coletivas de ordem econémica  CF art. 175
Classificagao

dos Servigos
Publicos

~ ao objeto | Explorados com a

Possuem natureza ECONOMICA  Possibilidade de lucro

v/ Sao de Prestado pelo Poder Publico

Direta

titularidade Forma de (
e ;leus};\{e:oﬁo _prestagé@o Prestado por particulares mediante
c) Econémicos | _roder Fublico | Indireta _delegacdo de servigo publico

(comerciais ou

\__industriais) ) Ex.: Transporte, energia elétrica, telecomunicacdes
. Exploragao direta de
- Regime de atividade econdmica
Nao se confundem com concorréncia
atuagio direta do Estado CF, art. 173

no dominio econémico

Regime de  Exclusivos da Unido
monopolio
CF, art. 177

Sao aqueles que, atendendo a necessidades coletivas, o Estado
assume como seus e os executa diretamente (por meio de seus

a) Servigo agentes) ou indiretamente (mediante concessionarios e permissionarios)
publico proéprio

Sao atividades privadas exercidas por particulares mas que, por
atenderem a necessidades coletivas, dependem de autorizacao
do Poder Publico, sendo por ele regulamentadas e fiscalizadas

{ b) Servigo publico H Né&o é realmente servigo publico em sentido juridico
improéprio Ex.: Servigos de seguro e de previdéncia privada

Maria
Sylvia

" a. Préprios e

improprios Sao aqueles relacionados as atribuicdes do Poder Publico

e para os quais a Administracdo usa de SUPREMACIA

| a)Servico S6 devem ser prestados por 6rgdos e entidades
publico préprio | | publicas, sem delegagio a particulares

Hely Sao aqueles que nao afetam substancialmente as necessidades
Lopes da comunidade, mas satisfazem a interesses comuns

-~ | A administracéo os presta Seus 6rgaos
b) Servico | | remuneradamente,
publico por intermédio de:
impréprio Concessionarios,
permissionarios, autorizatarios

Administragdo indireta
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SERVICOS PUBLICOS - DELEGACAO
Delegaco Mediante licitagdo na modalidade concorréncia
da prestagao ‘ Feita a pessoa juridica ou a consoércio de empresas
i. Concesséo de ' Por prazo determinado
servigo publico
Licitacdo na modalidade concorréncia
a) Conceito . .
— B Feita a pessoa juridica ou
Construcdo | 3 consércio de empresas
T = . delegada : )
ii. Concesséo de servico Investimento remunerado / amortizado
publico precedida da mediante a explorag&o do servigo ou da obra
\__execugéo de obra publica Por prazo determinado
i. Prestacdo de servigo precedida ou ndo de obra
Concorréncia  Regrageral
Nos casos de privatizacao simultaneamente com
outorga de concessao de servigo publico prestado
_por pessoas juridicas sob controle da Uniéo
e ~
1. Concessao } ii. Mogja_nlida_de Exceto para servigos de telecomunicagao
__Comum ~ delicitagdo | | Lei 9.074/95, art. 27
{b) e i e % Leilio | Regra apzllcavel tambejn nos casos em que o titular da
concessao de competéncia da Uni&o for empresa sob
controle dos Estados, DF ou dos Municipios, desde que
| as partes acordem quanto as regras estabelecidas
|_Lei 9.074/95, art. 30
o Pessoa juridica
ii. Concessionario (.
| Consorcio de empresas
iv. Por prazo determinado
v. N&o é cabivel revogacgéo do contrato
Privatizagao simultaneamente com outorga de
L concessao de servigo publico prestado pelas estatais
Licitagcdo na ‘ ‘
& Obs.: modalidade leildo Exceto servigos de Telecom
= Lei 9.074/95, art. 27
Delegagéao ) o .
| Ver mapa de "Disposi¢des da Lei 8.987/95"
Delegagéao da prestacéo Aftitulo precario
de servigos publicos Mediante licitagao
{ a) Conceito }—‘ { Feita a pessoa fisica ou pessoa juridica
_i. Prestagé@o de servigo publico
e ii. Modalidade de licitagio  Cabivel, conforme o caso
2. Permissdo |
Lo Pessoa fisica
{ b) Caracteristicas iii. Permissionario ma
iv. A titulo Embora a Lei 8.987/95 ndo estabeleca expressamente, os contratos de
precério permissao de servi¢o publico devem ser celebrados por prazo determinado
Ver mapa de "Disposi¢oes da Lei 8.987/95"
Servigco de interesse predominante ou exclusivo do particular
Nio ha o carater de Regra geral, o servigo é prestado a usuarios restritos,
generalidade / universalidade sendo o beneficiario préprio particular autorizado
Nao ha licitagcao prévia
Unilateral
Depende do controle de mérito da Administracéo
Publica (conveniéncia e oportunidade)
Obs.: A Lei Geral de
. Telecomunicagbes Nesse caso, ndo cabera a andlise de mérito
3. Autorizagdo | Discriciondrio | J&8, define autopzaglao ‘ Direito subjetivo do particular
E ato como ato vinculado | . - que preencher os requisitos
administrativo ‘ declaratério 1egais e regulamentares

Regra geral, é outorgada sem prazo determinado
Inexisténcia de direito a indenizagao no caso de revogagao

Excepcionalmente, nos casos em que a autorizagéo tenha sido

outorgada por prazo certo, a sua revogacao antes do termo

final estipulado pode gerar direito a indenizagao dos prejuizos
Obs.: due o particular tenha sofrido (danos emergentes)

Precario
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SERVIGOS PUBLICOS - DELEGAGAO COMUM - LEI 8.987/95 o

Lei 8.987/95 Lei de normas gerais sobre os regimes de concesséo e de permisséo de servicos publicos

i. Regularidade
1. Interrupg@o em situagédo de emergéncia

Nao caracteriza
descontinuidade
do servigo

| - Motivada por ~_Ordem técnica
razbes de:

2. Apds
prévio
aviso

Seguranca das
instalacdes

II - Por inadimplemento do usuario,
considerado o interesse da coletividade

ii. Continuidade

Servigco
adequado é o

ﬂ 1. Servigo % que satisfaz as

adequado COndiQGeS de iii. Eficiéncia
e iv. Seguranca

Das técnicas, equipamentos,
| - Modernidade _instalagdes e conservagéo

v. Atualidade  Compreende:
Il - Melhoria e expansé&o do servigo

vi. Generalidade
vii. Cortesia na sua prestagao
viii. Modicidade das tarifas

Preco publico que representa a contraprestagdo pecuniaria de um
servigo publico, pago diretamente pelo usuario ao respectivo prestador

{a) Tarifa H Fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagédo

Alteracdes pontuais no valor da tarifa para RESTABELECER o equilibrio econémico-financeiro
Decorre de fatores que alteram de modo extraordinario as

condigdes existentes no momento da celebragéo do contrato  Alea extracontratual e extraordinaria
Criagao, alteragéo ou extingdo de tributos ou
" 2. Politica | encargos legais, apés a apresentacgéo da Ressalvados os
ﬁ e P{ b) Revisdo | | Fatodo  proposta, quando comprovado seu impacto impostos sobre a renda
— Principe

Lei 8.987/95, art. 9°, § 3°

Alteragdo unilateral do contrato que afete o
Fato da seu inicial equilibrio econémico-financeiro

Administragao .
Lei 8.987/95, art. 9°, § 4°

Casos

Alteracdes periodicas no valor da tarifa para atualiza-la em relacéo a perdas inflacionarias
Disposigoes da : | Objetiva a MANUTENGAO do equilibrio econdmico-financeiro
- | c) Reajuste 'T - - -
Lei 8.987/95 Baseado em indices que reflitam a variagdo dos precos dos insumos

Concorréncia
Lei 9.074/95

i. Concesséao

a) Modalidade

ii. Permissao _Cabivel

Menor valor da tarifa

\-{\ 3. Licitagcao F Maior oferta Nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concesséo

b) Tipo Melhor proposta técnica com preco fixo
Melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de propostas técnicas
Combinagéo de tipos, nos termos da Lei 8.987/95

O edital poderé prever a inversédo da ordem das fases de habilitagdo e julgamento | Lei 8.987/95, art. 18-A

Deve assegurar a manutencgao do equilibrio
i. Alteragao unilateral das clausulas de execugao  €condmico-financeiro do contrato

ii. Extingdo unilateral da concesséo ou da permissao antes do término do prazo estabelecido
iii. Inspecéo e fiscalizagao

iv. Aplicacdo de penalidades contratuais e administrativas

Procedimento acautelatério, adotado no caso de prestagéo inadequada do servico

Assegurar a adequagao na prestagao do servico,
bem como o fiel cumprimento das normas

S Finalidade
( 4. Principais B 4[ Apurar eventuais irregularidades havidas na prestacao do servigo
SIS Feita mediante DECRETO do  Designagao do interventor
cgn'::c:a dee|;'| te poder concedente, que contera: | Prazo da intervencao

o )

v. Intervencéo ‘ Objetivos e limites da medida

Comprovar as causas

30 dias para instaurar determinantes da intervencéo

. procedimento
Procedimento administrativo para ' Apurar responsabilidades

Prazos ‘ Assegurar o direito de ampla defesa
De até 180 dias para conclusdo do procedimento administrativo

Cessada a intervengéo, se nao for extinta a concesséo, sera devolvida
a concessionaria, precedida de prestacédo de contas pelo interventor
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SERVICOS PUBLICOS - DELEGACAO COMUM - LEI 8.987/95 e
O contrato podera prever mecanismos privados para resolugdo de disputas relacionadas
- ao contrato, inclusive arbitragem (deve ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa)
a) Arbitragem
. i i. Desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
v O concessionario podera ou complementares ao servigo concedido
contratar com terceiros (= ~ . .
| ii. Implementagéao de projetos associados
b) Contratagéo Nao se trata da contratagéo de terceiros para prestacao do servigo publico concedido
de terceiros Natureza juridica de DIREITO PRIVADO, sem qualquer
Contrato privado relacéo juridica entre terceiros e o poder concedente
E a transferéncia parcial da execugéo do préprio servigo publico concedido
A subconcessdo tem a mesma natureza publica do contrato de concessao
Deve estar prevista no contrato de concesséo
c) Subconcessio Deve ser expressamente autorizada pelo poder concedente
Deve ser precedida de concorréncia
% A subconcessionaria se sub-rogara (assumira) todos os direitos e
as obrigacdes da concessionaria dentro dos limites da subconcessao
E a entrega do objeto da concesséo a outra pessoa
Deve ter a prévia anuéncia do poder concedente
d) Transferéncia Requisitos Atender as exigéncias de capacidade técnica, financeira e
da conc o q z’retendente regularidade juridica e fiscal necessarias a assungéo do servico
eve: , -
4{ Comprometer-se com todas as clausulas do contrato em vigor
E a transferéncia do controle societario da concessionaria, no se alterando a pessoa
juridica, uma vez que os sécios possuem personalidade juridica distinta da entidade
— Deve ter a prévia anuéncia do poder concedente
e) Transferéncia N P, . - ) .
do controle Requisitos Atender as exigéncias de capacidade técnica, financeira e
e dPretendente regularidade juridica e fiscal necessérias a assungéo do servico
N J eve: . .
Comprometer-se com todas as clausulas do contrato em vigor
A transferéncia da concessao ou do controle societario da concessionaria sem
4 Obs.: Prévia anuéncia do poder concedente implica a caducidade da concesséo

Disposicoes da

Lei 8.987/95

u/’G. Extingao da \P i. Vinculada
|__concessao |

E o0 advento do termo contratual (término do prazo estabelecido no contrato)

Extinta a concesséo, os bens reversiveis, especificados no
contrato (art. 23, X), passam a propriedade do poder concedente

Sao aqueles descritos no contrato que passam automaticamente
a propriedade do poder concedente com a extingdo da concessao

Bens
reversiveis

a) Reversao

Procedimento
A reversao é feita com a indenizagao dos
investimentos vinculados a bens reversiveis
ainda ndo amortizados ou depreciados

Visa garantir a continuidade e
atualidade do servigo

Retomada do servico, antes do término do prazo
da concesséo, por motivo de interesse publico

‘ Adotada mediante lei autorizativa especifica, apds prévio pagamento da indenizagao

b) Encampagao | Condicdes para Intferesse. pu.bllco -
Lei autorizativa especifica

encampagao

‘ Pagamento prévio da indenizagéo

Extingdo da concessé&o em razao de inexecucgao total

ou parcial do contrato por parte da concessionaria

Transferéncia da concessao ou do controle acionario
sem prévia anuéncia do poder concedente

Tipos
ii. Discricionaria _ Decorre de inexecucao total ou parcial do contrato

i. Comunicacgdo a concessionaria dos descumprimentos contratuais,

c) Caducidade dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressées apontadas

ii. Instauragdo de Processo  ygrifica-se a inadimpléncia
Administrativo, onde: ( .
| Assegura-se o direito a ampla defesa

iii. Declaragao Mediante DECRETO
da caducidade |Independente de indenizacao prévia
\A indenizagéo sera calculada no decorrer do processo

Procedimento

Forma judicial de extingdo da concesséo por iniciativa da concessionaria
Decorre de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente

Adotada exclusivamente por agao judicial

Servigos prestados nao poderao ser interrompidos ou paralisados, até a decisao judicial
transitada em julgado (inaplicabilidade plena do exception nom adimpleti contrato)

Extingdo do contrato em decorréncia de vicio (motivo de ilegalidade ou legitimidade)

e) Anulacao

{f) Faléncial/extingao da concessionéria}
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SERVIGOS PUBLICOS - CONCESSAO - PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS b

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) sdo modalidades especificas
de contratos de concessao, dispostas na Lei 11.079/04

Trata-se de concessao de servigo publico, quando envolver,
i. Concessio adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestagao
Patrocinada pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado
_Fatrocinada

Modalidades
de PPP

Nao constitui PPP a concessao comum, pois esta ndo envolve
contraprestagéo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado

i. Valor do contrato seja inferior a 20 milhées de reais
;Ie;i;goes ii. Periodo de prestagao inferior a 5 anos

E o contrato de prestagéo de servicos de que a Administragdo
ii. Concessio Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
Administrativa _€Xecugao de obra ou fornecimento e instalagdo

1. Conceito |-

iii. Tenha como objeto tnico fornecimento de mao de obra,
de equipamentos ou a execugdo de obra publica

Modalidade Concorréncia

ettt Y

As despesas criadas ou aumentadas nao poderao afetar as metas de resultados fiscais

Condigoes
p/ abertura
do processo

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar a PPP
Seu objeto estar previsto no PPA em vigor

Autorizago legislativa Para as concessdes patrocinadas em que mais de 70% da
especifica remuneragao do parceiro privado for paga pela Adm. Publica

O edital Exigéncia de garantia de proposta do licitante

podera prever ) . . ) . . .
—i Emprego dos mecanismos privados para resolugao de disputas, inclusive arbitragem

O julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagdo de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que ndo alcancarem a pontuacdo minima

i. Menor valor da tarifa

2. Licitagio | -

ii. Melhor proposta em razao da combinagao do critério

Critérios de de menor valor da tarifa com o de melhor técnica

julgamento

iii. Menor valor da contraprestacéo a ser paga pela Administragéo Publica

iv. Melhor proposta em razao da comb inagéo do critério de menor valor da
contraprestacao a ser paga pela Adm. Publica com o de melhor técnica

Parcerias

Publico- Procedimento

Privada i. Propostas escritas em envelopes lacrados
Apresentacao

das propostas
| econdmicas

Feitos na ordem inversa da classificagdo das
N . propostas escritas, sendo vedado ao edital
ii. Propostas escritas, limitar a quantidade de lances
seguidas de lances

em viva voz ‘ Podera haver restri¢gao aos licitantes

cuja proposta escrita for no maximo 20%
{ maior que a melhor proposta

O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e julgamento

As clausulas dos contratos de PPP atender&o, no que couber, as do contrato de concessao comum

Prazode  peye ser compativel com a amortizagéo dos investimentos realizados
vigéncia | - . ) — .
4{\ Nao pode ser inferior a 5 anos, nem superior a 35 anos, incluindo eventual prorrogagéo

i. Ordem bancéria
ii. Cesséo de créditos NAO tributarios
iii. Outorga de direitos em face da Administracdo Publica
T iv. Outorga de direitos sobre bens publicos dominicais
A remuneragao podera ser variavel, conforme o desempenho do parceiro privado

A contraprestacao
_pode ser feita por

| Contraprestagao
3. Contrato ’» da Administragido
L de PPP ) Publica

A contraprestagdo da Adm. Publica sera obrigatoriamente O pagamento podera
precedida da disponibilizagdo do servigo objeto da PPP _ser parcelado

Podera haver clausulas de Aplicadas sem necessidade de homologacéo pela Adm. Publica
atualizacdo automatica

Reajuste | } Exceto por razdes fundamentadas para a rejeigao do reajuste

Antes da celebragéo do contrato

! et Incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria
devera ser constituida uma SPE

}\ Podera assumir a forma de companhia de capital aberto
A transferéncia do controle da SPE é condicionada a autorizagéo expressa da Administragéo Publica

(" 4. Sociedade
de propésito
especifico

. (SPE) Y,

Atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira
e regularidade juridica e fiscal necessarias a assungao do servigo

[ Comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor

O pretendente a aquisi¢éo
do controle devera

E vedado a Adm. Publica ser titular da Exceto por instituicao financeira controlada pelo Poder
maioria do capital votante das SPE ) Publico, em caso de inadimplemento do financiamento
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO |

Obrigacao de reparar

Também chamada de danos patrimoniais

Responsabilidade i. Responsabilidade civil

Nao decorre de

‘ ii. Extracontratual _descumprimento de contrato

Obrigagao que tem o Estado de indenizar os danos patrimoniais ou morais que
seus agentes, atuando em seu nome, ou seja, na qualidade de agentes publicos,
causem a esfera juridicamente tutelada dos particulares

Estados ndo podiam ser responsabilizados,
. pois eram personificados pela figura do rei

p
Teoria d
+ a) Teoria da "The king can do no wrong"

irresponsabilidade |

_Teoria da culpa civil comum do Estado

Pretendia equiparar o Estado ao individuo

Teoria da responsabilidade subjetiva (do agente publico)

{ b) Teorias civilistas
i. Culpa ou dolo do agente publico

Requisitos -
—[ ii. Dano

Teoria da culpa do servico
(culpa anénima do servico publico)

Transigao entre a teoria da responsabilidade subjetiva
e a teoria do risco administrativo (responsabilidade objetiva)

A responsabilidade por indenizar passa a ser
do Estado e ndo mais do agente (anénima)

A obrigagao de indenizar
surge de uma das 3 formas
da falta do servigo:

[ c) Teoria da culpa
administrativa

F i. Inexisténcia do servigo
J

‘ ii. Mau funcionamento do servigo

\ iii. Retardamento do servigo

i. Falta do servico

_Requisitos
ii. Dano

Deve ser comprovada

~Teoria da responsabilidade OBJETIVA

A obrigagéo de reparar o dano ocorre
independentemente da existéncia da falta
~do servigo ou da culpa do agente publico

| - Fato do Nao se exige a
servico comprovacao de culpa
—_—
1l Dano.
Requisitos Relagao de causalidade
entre a prestagéo de
Il - Nexo de  Servico publico e o dano
causalidade causado a terceiro

Direito Administrativo em Mapas Mentais

=Y

{ i. Risco % . i

. administrativo Excludentes de | - Culpa exclusiva da vitima
f d) Teoria \F responsabilidade ‘ Il - Culpa de terceiros

| dorisco ‘ Il - Forga maior

Onus da prova de culpa do particular, se
existente, cabe sempre a Administragéo

A vitima fica dispensada de
comprovar a culpa da Administragéo

AN

|CF, art. 37, § 6°

Nao ha excludentes de responsabilidade

A obrigagéo de indenizar ocorre mesmo que o
dano decorra de culpa exclusiva do particular

( T -
|| ii. Risco

integral . Basta a existéncia de evento danoso e nexo causal
\ J

Para Hely Lopes, essa teoria jamais foi
adotada em nosso ordenamento juridico
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO i o

RESPONSABILIDADE OBJETIVA do Estado (CF, art. 37, § 6°)
Conduta comissiva

Teoria do risco administrativo

i. Pessoa juridica Administrag&o Direta
de direito publico

}\ Autarquias e fundagdes publicas

Empresas publicas prestadoras
de servigo publico

Sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico

ii. Pessoa juridica Fundagdes publicas de direito
de direito privado | yriyado que prestem servico publico

Abrangéncia
\

g s N
3. Responsabilidade L
Extrgcontratual % Delegatarias de ’—Concess'ona”as
servigos publicos | Permissionarias
. naCF/88 ) _
Autorizadas

Nao inclui as empresas publicas e
sociedades de economia mista R
EXPLORADORAS DE ATIVIDADE ECONOMICA

L # Obs.: H Estas so regidas pelo Direito
| Civil e/ou pelo Direito Comercial

A responsabilidade civil objetiva das prestadoras de servico
publico abrange os danos causados aos usuarios do servigo
publico e também a terceiros nao usuarios do servigo publico

Agente estatal deve estar exercendo seu oficio ou
fungao, ou proceder como se a estivesse exercendo

Teoria da culpa administrativa

A CF/88 nao traz regras relativas a responsabilidade civil por
eventuais danos causados por omissdes do Poder Publico

Mas a jurisprudéncia construiu o entendimento que esta é possivel

~

e 4. Responsabilidade \% Culpa anbénima ou culpa do servigo

Subjetiva da Conduta omissiva ~ OMissdo culposa.

Administracao || do Poder Publico \ Deve ser comprovada O 6nus da prova

Responsabilidade ’ .
_a falta do servigo /M

Civil do Estado

Excludentes de i. Exclusivamente atos de terceiros
responsabilidade

} ii. Forca maior (fenébmenos da natureza)

Em regra, ndo acarretam responsabilidade extracontratual do Estado

5. Atos i. Edigao de leis inconstitucionais

. . Excegdo
Legislativos & ii. Edicdo de leis de efeitos concretos
| A regra geral é a irresponsabilidade do Estado pelos atos jurisdicionais
6. Atos A N O Estado indenizara o condenado por erro judiciario (CF, art. 5°, LXXV)
T c rea crimina
Jurisdicionais ) Nao alcanga a esfera civel

Reconhecido o dano pelo Poder Publico, e havendo acordo entre as
partes, pode haver indenizagao diretamente pela via administrativa

A
{ a) Acordo ]—[ Reparag&o do dano amigavelmente

administrativo

Contra a Administragdo, somente

STF é contrario a

Contra a Administragdo e o e
essa possibilidade

agente publico, em litisconsorcio

b) Agao
judicial

STF é contrario a
essa possibilidade

Contra o agente publico, somente

Reparagao

(7. Acao de ;\%
S do dano

Jurisprudéncia STJ

4 — A \  5anos | Decreto 20.910/32, art. 1°

_ Prazo de prescrigédo }_r
&&= da agdo de reparagao | Lei 9.494/97, art. 1°-C

O Estado indeniza o terceiro, e 0 agente publico indeniza o Estado

i. Que a Administracdo ja tenha sido condenada
a indenizar a vitima pelo dano; e

c) Acao 1 i i . .
; )reg . Requisitos ii. Que tenha havido culpa ou dolo por parte
gressiva 4{ - o .
. do agente cuja atuag&o ocasionou o dano

CF, art. 37,§ 6°
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CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA n

O controle da Administragéo Publica estd embasado no principio da legalidade

Conjunto de instrumentos pelos quais a propria Administracao Publica, os Poderes Judiciario
e Legislativo, e ainda o povo, diretamente ou por meio de seus 6rgéos especializados, possam
exercer o poder de fiscalizagao, orientacao e revisao da atuacdo administrativa de todos os
6rgaos, entidades e agentes publicos, em todas as esferas do Poder

2. Classificagédo } ‘

Exercido no dmbito interno do mesmo Poder,
por 6rgaos presentes em sua estrutura

{i. Interno H Da-se sobre legalidade, eficiéncia e mérito dos seus atos (CF, art. 74)

Exercido de um Poder sobre outro, relativamente a atos administrativos
‘ Também é externo o controle da administragao direta sobre a indireta
‘ Ex.: Auditoria realizada pelo TCU sobre despesas realizadas pelo P. Executivo

a) Conforme
a origem

ii. Externo

Trata-se da possibilidade de a coletividade fiscalizar a Administragdo Publica
iii. POP“':‘“’H Ex.: Proposigdo de agéo popular (CF, art 5°, LXXIII)

Chama-se preventivo, prévio, ou a priori
i. Prévio H Ocorre quando é efetivado antes do inicio ou da conclusdo do ato

Controle durante a realizagao do ato
ii. Concomitante }—[ Ex.: Auditoria durante a execug&o do orgamento

( b) Conforme o )
momento de

\ exercicio Y,

Chamado controle posterior, subsequente ou corretivo

QOcorre apos a finalizagédo do ato

iii. Posterior

Seu objetivo é desfazé-lo, se ilegal ou inconveniente
e inoportuno, corrigi-lo ou, ainda, confirma-lo

Verifica-se se o ato foi praticado em conformidade com a ordem juridica

M Faz-se o confronto entre uma conduta

{ . Legqlid_ade/ administrativa e uma norma juridica
legitimidade

‘ Resulta na validade, anulagéo ou convalidagdo do ato controlado

Visa verificar a oportunidade e a conveniéncia
administrativas do ato controlado

TN om0
c) Quanto % Trata-se de atuacéo discricionaria, exercida sobre atos discricionarios

ao aspecto i o
controlado Em regra, compete exclusivamente ao préprio
4 Poder que editou o ato administrativo

Resulta na revogagéo, pela administragéo, de

atos discricionarios por ela propria editados
Poder Judiciario exerce controle de LEGALIDADE e LEGITIMIDADE
sobre os limites da atuacdo discricionaria da administracao

AN

Nunca realiza controle de mérito de ato praticado por outro Poder

Decorre do escalonamento vertical de 6rgédos da
mesma pessoa juridica da administragéo publica

E sempre um Relagdo de SUBORDINACAO
controle interno _€ntre controlado e controlador

i. Hierarquico

Ex.: Ministérios exercem controle hierarquico sobre suas secretarias

d) Quanto a

amplitude Exercido pela administragéo direta sobre

as entidades da administragao indireta

Resulta da descentralizagdo ~ Relagdo de VINCULAGAO
administrativa _entre as pessoas

Depende de norma legal que estabeleca meios e ocasides de controle
Também denominado tutela administrativa ou supervisao ministerial

Aspectos de legalidade e de mérito, de forma

provocada ou por iniciativa prépria (ex officio)

E o controle interno, fundado no poder
de autotutela (legalidade e mérito)

i. Administrativo /= A Administraggo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos

Exercido sob os aspectos politico e financeiro
| - CPI
Il - Convocacao de autoridades e pedido de informagéo
Il - Participacdo na funcéo administrativa

IV - Funcéo jurisdicional

( e) Quanto ao
oérgao que
. oexerce —
- # ii. Legislativo

ou Parlamentar

V - Fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria

VI - Sustacdo de atos normativos

Exercido pelo Judiciario sobre atos administrativos
emanados de qualquer dos Poderes

[iii. Judiciario H Verifica exclu_si\_/ame_nte a Iegalidade'o_u legitimidade
dos atos administrativos, nunca o mérito
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA |

_CF, art. 37,§ 4°

_i. Suspensao dos direitos politicos

Os atos de improbidade

1o [P ° ii. Perda da funcao publica
administrativa importardo em

| a) Base

_ii. Indisponibilidade dos bens
|_constitucional |

_iv. Ressarcimento ao erario

' Regulamentagdo legal  Lei 8.429/92

i. Administracao Publica direta e indireta, de qualquer do
Poderes da Uniao, dos Estados, do DF e dos Municipios

ii. Empresa estatal ou entidade para cuja criagdo ou
custeio o erario concorra com mais de cinquenta por
cento do patrimdnio ou da receita anual

{ b) Sujeitos %

iii. Entidade que receba subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal ou

. passivos | RO S A
—_ crediticio, de 6rgéo publico, bem como aquelas para cuja criagao ou
P N custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de 50% do
1. Aspectos patriménio ou da receita anual, limitando-se a sangéo patrimonial a
gerais repercussao do ilicito sobre a contribui¢géo dos cofres publicos

Improbidade
Administrativa

dos atos de
. improbidade

s - .
. 2. Descrigéo \% _que enseje

p. 66

i. Exerca mandato, cargo em comissao

Agentes publicos ou fungao de confiancga

em sentido amplo

}\ ii. Exerca cargo efetivo ou emprego publico

{c) Sujeitos H
. ativos | || ¢j8.429/92, art. 2°

~Perda da fungéo publica
}\ Proibi¢éo de contratar com o Poder Publico

/ i. Administrativa

Ressarcimento ao erario

{ d) Natureza das \# ii. Civil  Perda dos bens e valores ilicitos
=2G08s / Multa civil

iii. Politica Suspenséo dos direitos politicos

‘/ A Lei 8.429/92 nio estabelece SANCOES r
PENAIS pela pratica de atos de improbidade

Cargo
Vantagem patrimonial ’M dat
indevida em razdo do ~ viandato. .
o = Publicos
_exercicio de Fungéao e
Emprego

f a) Enriquecimento o
| ilicito | Atividades

 Lei 8.492/92, art. 9°

Perda patrimonial

/ Desvio dos bens ou haveres
V. do Poder Publico

Acéao ou omissao,
dolosa ou culposa,

Apropriagao

 Malbarateamento

{ b) Prejuizo A _ Dilapidacao
___aoerario

_ Lei 8.492/92, art. 10

 Sangbes
_Honestidade
Agéo ou omiss&o que Imparcialidade
viole os deveres de B
p (  Legalidade
| c) Atentam contra ' Lealdade

os principios da ‘

. Adm. Publica | Lei 8.492/92, art. 11

J

 Sangbes
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA Ii o

_i. Suspenséo dos direitos politicos de OITO a DEZ anos

ii. Perda da funcao publica

iii. Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio

iv. Ressarcimento integral do dano, quando houver

a) Enriquecimento P v. Proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
ilicito beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de DEZ anos

vi. Pagamento de multa civil de até TRES
vezes o valor do acréscimo patrimonial

i. Suspenséao dos direitos politicos de CINCO a OITO anos

_ii. Perda da fungéo publica

iii. Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patriménio, se concorrer esta circunstancia

({3.Sangoes/ { b) Prejuizo P iv. Ressarcimento integral do dano

| aoerario

v. Proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritario, pelo prazo de CINCO anos

' vi. Pagamento de multa civil de até DUAS vezes o valor do dano

_i. Suspenséo dos direitos politicos de TRES a CINCO anos

ii. Perda da funcéo publica

iii. Ressarcimento integral do dano, quando houver

os principios da beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
\___ Adm. Publica ) indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
' da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de TRES anos

( c) Atentam contra \% iv. Proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber

| bidad v. Pagamento de multa civil de até CEM vezes o
A:;Inp'ro' It at' e valor da remuneracéao percebida pelo agente
ministrativa

Qualquer pessoa pode representar a autoridade administrativa competente
_para que seja instaurada investigagéo (Lei 8.492/92, art. 14)

_Lei 8.492/92, art. 17

Quando nao for parte no processo,

Legitimados ad causam . ) .
atuara como fiscal da lei

para propor a agao:

i. Ministério Publico

ii. Pessoa juridica interessada
(que tenha sofrido leséo patrimonial)

E vedada a transacdo, acordo ou conciliagdo nas

ministrativ
ad ST 6 acgdes por atos de improbidade administrativa

q/ 4. Procedimentos \%
acoes judiciais

A perda da fungao publica e a suspensao dos direitos politicos
' s0 se efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatéria

._Lei 8.492/92, art. 20

Autoridade judicial ou administrativa podera, todavia,
._determinar o afastamento temporario do agente publico

M , Nao ha foro especial na agdo de improbidade administrativa
5. Juizo competente —  Natureza civel

_Lei 8.429/92, art. 23

{ a) Mandato, cargo em comissao,

Prescrevem em até cinco anos apds o término
fungao de confianga F

p N Estabelecido em lei especifica para faltas
6. Prescricéao F+ b) Cargo efetivo ou }4 disciplinares puniveis com demissdo
emprego publico

_Imprescritiveis
{ c) Ressarcimento ao erario ]—{ CF, art. 37, § 5°
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PROCESSO ADMINISTRATIVO | P

Disciplina o processo administrativo no
Lei 9.784/99 ambito da administracéo publica FEDERAL
=l JLTORIY ¢

Lei Aplicavel a Administragao Publica federal, direta e
administrativa indireta, inclusive érgaos do Legislativo e Judiciario

FEDERAL | N&o é lei nacional (Néo obriga Estados e Municipios

Tem carater
supletivo ou Se houver lei especifica, a Lei 9.784/99 regula somente eventual omissao

bsidi
w{ Ex.: Processo administrativo disciplinar - PAD, Lei 8.112/90 (lei especifica)

_Legalidade h

Finalidade
Motivagao
Razoabilidade

A Administragao Publica Proporcionalidade

obedecera, dentre outros,

aos principios da Moralidade > Lei 9.784/99, art. 2°
a) Principios | Ampla defesa
___eXxpressos ) Contraditério

Seguranca juridica
Interesse publico

| Eficiéncia p

S6 séo exigidas formas determinadas para os
atos processuais se a lei assim estabelecer

i Informalismo |

Iniciado o processo pelo administrado, compete

{

b) Principios | ! ii. Oficialidade |
implicitos

a Administracdo movimenta-lo até a decisao final

Deve-se buscar o conhecimento
dos fatos efetivamente ocorridos

{iii. Verdade material |

' iv. Gratuidade

Lei 9.784/99, art. 5°

Decorréncia do principio da oficialidade
- i. De oficio —

{ a) Inicio do ) Mediante provocacgao do interessado
processo
A\ J

N&o existem 6nus como sucumbéncia, custas ou honorarios

Devera apresentar a Administracéo

ii. A pedido requerimento escrito

e legitimados

s - D
3. Inicio do processo %

E vedada a simples RECUSA IMOTIVADA
J Lei 9.784/99, art. 9°

4. Impedimento
e Suspeigao

i. Titulares de direitos ou interesses individuais
ou no exercicio do direito de representagao

ii. Possui direito ou interesses afetados pela decisdo do processo

Y b) Legitimados |

iii. Organizagbes e associagdes representativas
(direitos e interesses coletivos)

iv. Pessoas ou associagdes quanto a direitos ou interesses difusos

Lei 9.784/99, art. 18

i. Tenha interesse direto ou indireto na matéria

ii. Participado como perito, testemunha
E impedido de atuar no ou representante

processo administrativo o iii. Ocorrem situagBes quanto ao conjuge,
servidor ou autoridade que companheiro ou parente e afins até o

- @) Impedimento

N terceiro grau
J‘ iv. Esteja litigando judicial ou

administrativamente com o interessado
ou respectivo conjuge ou companheiro

Lei 9.784/99, art. 20

Autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade notéria com
algum dos interessados ou respectivos cdnjuges ou parentes até terceiro grau

[ b) Suspeicao |
| Alegacgao de suspeigéo é faculdade do interessado




Thiago Strauss
Marcelo Leite

www.pontodosconcursos.com.br Direito Administrativo em Mapas Mentais

PROCESSO ADMINISTRATIVO II P

_Principio do informalismo | Lei 9.784/99, art. 22

5. Forma, tempo

{ a) Forma J# Os atos do processo nao dependem de forma determinada,
\  sendo quando a lei expressamente a exigir

e lugar dos atos

Lei 9.784/99, art. 23

P
+ b) Tempo A realizagéo dos atos do processo se da em dias uteis,
. elugar | | no horario de funcionamento da reparticdo na qual tramitar

algum ato dependa ou néo, do
praticado no comparecimento do
L processo; ou ' 2 ica
Dar ciénciaao | Processoou. interessado a repartigéo

{a) Intimar | interessado de ‘ de alguma
@) Intimar /F providéncia que

 deva ser adotada

Lei 9.784/99, art. 28

6. Intimacgao do
interessado

} ( b) Atos que | i. Resultem ao interessado imposigio de deveres

necessitam . A . . . .
ii. Onus, sangoes ou restricdo ao exercicio de direitos e

Processo

Administrativo

e decisao

p
8. Recurso
administrativo

. ser intimados | . .
~_ atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse

i. Pessoal, provada a ciéncia do interessado

ii. Via postal, com aviso de recebimento

| iii. Outros meios, desde que assegurem
{c)Formas — 3 certeza da ciéncia do interessado

iv. Por meio de publicacéo oficial, em caso de interessados
indeterminados, ou com domicilio indefinido

_Lei 9.784/99, art. 29

Destina-se a averiguacao e comprovacao dos dados
necessarios a tomada de uma decisao fundamentada

Onus da prova é do interessado, isto &,

{M/P cabe a ele provar os fatos alegados f Lei 9.784/99, art. 36

7. Instrucao } Encerrada a instrugéo, abre-se um prazo de

| 10 dias para manifestagdo do interessado

Concluida a instrugéo, a administragéo tem
o prazo de até 30 dias para emitir a decisao

g .= || Aedicdo de uma decisdo explicita & .
{b)Demsao/}#\ obrigatoria para a administragdo _Lei9.784/99, art. 48

A Lei 9.784/99 consagra o direito ao duplo grau de jurisdicdo administrada

Trata-se de recurso hierarquico, e ocorre por
razbes de legalidade e de mérito administrativo

’“ Em regra ocorre a inexigibilidade de garantia de instancia
(caugéao) para interposi¢ao de recursos, salvo exigéncia legal

| Recursos, salvo disposigéo legal, ndo tém efeito suspensivo
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Marcelo Leite BENS PUBLICOS I p. 70

Sé&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito PUBLICO interno; todos os outros sio particulares

Uniao

Estados
Pessoas juridicas de .
_ direito PUBLICO Distrito Federal

- a) Conceito |— Municipios
(1. Nocoes Autarquias e fundagtes publicas

gerais de natureza autarquica

Conceito relacionado ao aspecto formal  Codigo Civil, art. 98

Os bens das pessoas juridicas de direito PRIVADO integrantes
da administragao publica NAO SAO BENS PUBLICOS

Empresas estatais . L
% PRESTADORAS DE Podem estar sujeitas a regras proprias

| Aieia=: SERVIGO PUBLICO | do regime juridico dos bens publicos

Sao aqueles que podem ser utilizados sem qualquer formalidade
a) Uso comum ‘ Em regra, séo colocados a disposi¢éo da populagéo gratuitamente
do povo Ex.: Rios, mares, estradas, ruas e pragas

( 2. Classificagdo D G _Destinados especificamente a execugao de determinado servigo publico
quanto a % Ex.: Edificios da administragcdo publica em geral
/

|- destinagao

Constituem o patriménio disponivel das
_pessoas juridicas de direito publico interno

P ‘ Nao estdo afetados a qualquer finalidade publica
- ¢) Dominicais
 Ex.: Terrenos publicos baldios, terras devolutas

Bens publicos de uso comum do povo e de uso
especial ndo podem ser vendidos (CC, art. 100)

Bens dominicais e desafetados podem ser
alienados, observadas as exigéncias legais

Bens
Publicos

~Demonstragao do interesse publico

Exigéncias
Excegio | legais (art. 17,
| Lei 8.666/93)

- a) Inalienabilidade

Prévia avaliagao

Licitacao

Autorizagéo legislativa
em caso de bem imével

N3o se sujeitam & penhora _IMpassiveis de execucdo judicial

: 3. Caracteristicas F

{b) Impenhorabilidade ]_{ Débitos da Fazenda Publica serdo pagos por precatérios ‘iCF’ art. 100

Proibida aquisigao de bens publicos por USUCAPIAO

> Prescrigao aquisitiva do direito de propriedade
{c) Imprescritibilidade }—‘M’
CF, art. 191, paragrafo unico

Bens publicos ndo podem ser gravados por direitos reais de garantia

_ - }_1 Direitos reais — Panhor
{d) N&o-oneragéo de garantia \ Anticrese
‘ Hipoteca

_Diz respeito a utilizagdo do bem publico

Ocorre quando determinado bem publico esteja
sendo utilizado para uma finalidade publica

Ex.: Um prédio em que funcione uma reparticéao

1 a) Afetacao
) Afetagdo. publica esta afetado ao fim publico
Bens afetados ndao podem, enquanto
4. Afetagio e \% permanecerem nessa situagao, ser alienados
desafetagdo Ocorre quando um bem publico nédo esta

sendo utilizado para qualquer fim publico

Ex.: Imdvel da Unido que nado esteja sendo
usado para qualquer fim publico

- b) Desafetacéo Somente os bens desafetados podem ser alienados

Caso os bens de uso comum do povo e os bens de uso especial
venham a ser desafetados, converter-se-do em bens dominicais
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BENS PUBLICOS II .

Enquadram-se como bens dominicais

{ a) Terras H Sao todas aquelas que, pertencentes ao dominio publico de qualquer das
devolutas entidades estatais, ndo se acham destinadas a qualquer fim publico especifico

Pertencem a Unido (CF, art. 20, VII)

{b) Terrenos da marinha F

Pertencem a Unido (CF, art. 20, XI)

~, | S&o as habitadas por indios em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar, e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural (CF, art. 231, § 1°)

| Enquadram-se como bens de uso especial
. NI
5. Principais % Pertencem a Uni&o (CF, art. 20, V)

espécies de d) Plataforma E a extensdo das areas continentais sob o mar
continental _até a profundidade de cerca de 200 metros

bens publicos |
Podem ser lacustres, fluviais e maritimas (costeiras e oceanicas)
llhas Em regra, pertencem a Uniao

maritimas | Mas os Estados poderao ter areas das ilhas
| costeiras e oceanicas (CF, art. 20, IV)

e c) Terras

tradicionalmente
ocupadas pelos
\___indios /

AN

{e) llhas Em regra, pertencem aos Estados-membros

llhas fluviais i
e lacustres Exceto se  zonas limitrofes com outros paises Pertencem & Unigo
estiverem em i ) (CF, art. 20, 1lI)
Rios que banham mais de um Estado

Area de até 150 km de largura paralela & divisa com outros paises
[ f) Faixa de fronteira H Pertencem a Uni&o (CF, art. 20, § 2°)

Discricionario
Unilateral
Trata-se de ato

- . Revogaveis a qualquer tempo sem indenizagao
administrativo ) 9 qualq p ¢

Precario

Cabe indenizagao se outorgada
| com prazo ou condicionada

de uso de
bem publico

Sem previsdo de prazo de duragéo

{ a) Autorizagao )

Bens N Nao ha licitacdo prévia a outorga de autorizagdo de uso
Publicos Predominio do interesse particular
Ex.: Fechamento de uma rua para realizagao de festa popular

Discricionario

Unilateral
Trata-se de ato o . N
administrativo - Revogaveis a qualquer tempo sem indenizacéo
( M{ Cabe indenizagéo se outorgada
e b) Permisséo D com prazo ou condicionada
{ de uso de Sem previsao de prazo de duracéo

. bem publico | Em regra, deve ser precedida de licitagso

Interesses: do particular e coletividade

Ex.: Ocupagéo de area publica para instalagdo de banca de revista

N
6. Uso privativo ’»

L Precedido por autorizacao legislativa e/ou licitagdo
de bens publicos | P g 9 ¢

Nio ha Resciséo nas hipoteses previstas em lei

precariedade | Cabe indenizagao, se a causa n&o
‘ | for imputavel ao concessionario

| Deve ter prazo determinado

contrato
administrativo

Trata-se de (

( c) Concessao | Interesses: do particular e coletividade
+ de uso de P Trata-se de ___Néo é direito real

. bem publico | i . )
~—— | direito pessoal N&o pode ser transferido sem a previsdo
. contratual ou anuéncia da Administragéo Publica

Ex.: Restaurante / lanchonete em repartigdo publica

Transferéncia ao particular do uso de um terreno
Trata-se de publico, ou do respectivo espago aéreo
contrato
administrativo

Por prazo certo ou indeterminado

De forma remunerada ou gratuita

Em regra, deve ser precedida de licitacdo

(" d) Concesséo de )

direito real de uso % Trata-se de direito real ¢ ) ) ~
. de bem publico | Transfere-se por ato inter vivos ou por sucessao

Nao é de direito pessoal

/

Confere ao particular um Pode se extinguir nas hipoteses
DIREITO REAL RESOLUVEL previstas na lei ou no contrato




